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A/ ATTESTATION DE LEMETTEUR
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M MINISTERE DE L'ECONOMIE DIRECTION GENERALE DU TRESOR
B e = ET DES FINANCES ET DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
&3 i Tad : 21 3019 37 = Fax ; 21 30 07 58
ST REPUBLIQUE DU BENIN BP - 40 COTONOU - ROUTE DE LAEROPORT
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Cotonou, le

Attestation de I’émetteur

Je soussigne, Oumara KARIMOU ASSOUMA, Directeur Général du Trésor et de la
Comptabilité Publique, agissant au nom et pour le compte de I'Etat du Bénin, atteste
que les données et informations contenues dans la présente note d’information sont
conformes a la réalité et n'ai connaissance d’aucune information de nature a en altérer

la portée.

L'objectif visé a travers cette note d'information est de porter a lattention des
investisseurs sur les titres publics émis par I'Etat du Bénin, toutes les informations

utiles a la prise de décisions d'investissement.

Toutefois, je rappelle que les informations et analyses prospectives présentées dans
ce document, sont basées sur des projections établies a partir d’hypotheses qui sont
entachées d'incertitudes pouvant entrainer des différences entre les réalisations
effectives et les performances économiques attendues.
Cette note d’information publiée sera mise a jour chaque fois que nécessaire, afin de
rendre compte :

- de I'évolution de la situation economique du Bénin ;

- de la disponibilité ou de la mise a jour des données €conomiques ;

- de quelques changements intervenus. _.——_
' N

\® 'i. _ },J
\ outt ara KARIMOU ASSOUMA




ACRONYMES

AED :  Dirham des Emirats arabes unies

AFD :  Agence Francaise de Développement

AIB : Acompte sur Impo6ts Assis sur Bénéfice

AND :  Alliance Nationale pour la Démocratie

ANSSFD : Agence Nationale de Surveillance des Systémes Financiers Décentralisés
ARCH : Assurance pour le Renforcement du Capital Humain

AVD :  Analyse de Viabilité de la Dette

BAD :  Banque Africaine de Développement

BADEA : Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique
BCEAO : Banque Centrale des Etats de I’Afrique de I'Ouest

BEI :  Banque Européenne d’Investissement

BEPC : Brevet d’Etude de Premier Cycle

BID :  Banque Islamique de Développement

BIDC . Banque d’Investissement et de Développement de la CEDEAO
BOAD : Bangque Ouest Africaine de Développement

CAA : Caisse Autonomie d’Amortissement

CAE :  Contrat d’Appui aux Entreprises

CAF :  Cout Assurance Fret

CAP  : Certificat d’Aptitude Professionnelle

CE :  Cours Elémentaire

CEDEAD : Communauté Economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest
CENTIF : Cellule Nationale de traitement des Informations Financiéres

Cl :  Cours d’Initiation

CM :  Cours Moyen

CNM : Comité National de Microfinance

CNUCED: Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le Développement
CNY : Yuan Chinois

CP :  Cours Préparatoire

CPEP : Contrat Premiére Expérience Professionnelle

COM : Certificat de Qualification au Métier

COP  : Certificat deQualificatiorProfessionnelle

CRIET : Cours de Répression des Infractions Economiques et du Terrorisme
CSFAM : Comité deStabilité Financiére et d’Assainissement du secteur de la Microfinance
CSPEF : Cellule de suivi des Programmes Economiques et Financiers
DGAE : Direction Générale des Affaires Economiques

DGB : Direction Générale du Budget

DGI :  DirectionGénérale des Impodts

DPMF : Direction de la Promotion de la Microfinance

EFTP : Enseignement et Formation Technique et Professionnelle

ESG :  Enseignement Secondaire Général

FAD :  Fonds Africain de Développement

FCFA : Francs de la Communauté Financiére Africaine

FDU :  Forces Démocratiques Unies

FEC :  Facilité Elargie de Crédit

FMi . Fonds Monétaire International
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IDA :  Association Internationale de Développement

IDE . Investissements Directs Etrangers

INSAE : Institut National de la Statistique et de I’Analyse Economique
IS :  Imp6t sur les sociétés

JPY :  Yen japonais

KFW : Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KWD : Dinar Koweitien

MDGLAT : Ministére de la Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I’Administration et
del’Aménagement du Territoire

MEF : Ministére de 'Economie et des Finances

MEMP : Ministére des Enseignements Maternel et Primaire
MESFP : Ministére dd’EnseignemenBecondaire et de la Formation Professionnelle
MSP : Ministére de la Santé Publique

NTCM : Note de Conjoncture Trimestrielle de la Microfinance
OMC : Organisation Mondiale du Commerce

OMS : Organisation Mondiale de la Santé

PaDE : Programme Décentralisé pour ’'Emploi

PAEl : Programme d’Appui a ’'Emploi Indépendant

PAES : Programme d’Appui a ’lEmploi Salarié

PAG :  Programme d’Actions du Gouvernement

PFE :  Point Focaux Emploi

PIB :  Produit Intérieur Brut

RB-RP : Renaissance du Bénin-Réveil Patriotique

RGPH : Recensement Général de la Population et de I’Habitat
RNIE : Route Nationale Inter Etat

SAR  : Rial Saoudien

SIGFIP : Systéme Intégré de Gestion des Finances Publiques
TCAM : Taux de croissance Annuelle Moyen

TEC :  Tarif Extérieur Commun

TVA :  Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA : Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
UMOA : Union Monétaire Ouest Africaine

USD : United States Dollars

VA : Valeur Actuelle

YRMB : Renminbi

AUT - Note d'Information / Novembre 2019




SOMMAIRE EXECUTIF

Aprés un ralentissement de la croissance économique en 2015 par rapport a 'année 2014 (+
1,8% apres +6,4 %), 'activité économique s’est engagée dans une phase d’amélioration conti-
nue a partir de 2016. Le taux de croissance ressortirait a 3,3% et 5,7% respectivement en 2016
et 2017 avant de s’établir a 6,7% en 2018. Les performances enregistrées a partir de 2016 sont
essentiellement portées par une amélioration soutenue des productions vivriere et cotonniere,
une augmentation de I’activité dans le sous-secteur du BTP et la reprise progressive de I'activité
aux Nigéria avec des effets induits aussi bien sur I'activité portuaire que sur les autres activités de
service.

Les perspectives au titre des années 2019 et 2020 sont encourageantes. Les grands chantiers
inscrits au PAG 2016-2021, notamment dans le secteur de la construction des infrastructures
socio-économiques (routes, logements sociaux) devraient étre réalisés ou connaitre une intensifi-
cation de leur mise en ceuvre en 2019 et 2020. La croissance économique devrait ainsi atteindre
un taux de 7,6% sur la période 2019-2020 contre +6,7% en 2018.

Le déficit budgétaire s’est progressivement amélioré a partir de 2015 en passant de 5,9% du PIB
en 2015 a 4,3% du PIB en 2017 avant de s’établir a 2,9% du PIB en 2018.

L'inflation est restée modérée au cours des cinqg (5) derniéres années avec un niveau inférieur a
1,0%. Cette tendance devrait se maintenir en 2019 avec un taux d’inflation projeté de 0,5%.

Le déficit du compte courant est estimé a 540,4 milliards de FCFA en 2018, quasi stable comparé
a2017. Rapporté au PIB, le déficit du compte courant ressortirait a 6,8% en 2018 contre 7,3% en
2017.

Le stock de la dette publique du Bénin au 31 décembre 2018 est évalué a 3 251,78 milliards FCFA
contre 2 927,43 milliards FCFA en 2017. L'encours de la dette publique du Bénin ressortirait ainsi a
41% du PIB en 2018 contre 18,5% du PIB en 2013. L'encours de la dette publique reste en deca
du seuil de 70% défini dans le cadre des critéres de convergence de 'UEMOA.




BREF APERGU DU PAYS

BENIN

Superficie :

114 763 km?

V

AN

[ ] [ ]
Population :

11 527 412 navitants

(source : Banque Mondiale)

N

L)

Taux de croissance
de la population

3,5 %

Capitale : Porto-Novo

PIB Nominal en 2018 :

7 922,0 milliards
FCFA

» Taux

(source : Services nationaux, BCEAO)
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» Principale produit d’exportation : Coton

» Taux de croissance : 6,7 % (2018)

d’endettement : 41 ,O % (2018)

p Déficit budgétaire, dons compris : 3,5 % (2018)




1.1 Systeme politique

1- PRESENTATION GENERALE DU PAYS

Le Bénin, ex-colonie francaise, a accédé a l'indé-
pendance le 1er aolt 1960, sous la dénomination de
République du Dahomey, avant de prendre son hom
actuel en 1975. Le Bénin dispose d’une constitution
promulguée en 1990, dénommée « Loi N° 90-32 du
11 Décembre 1990 ».

Le Bénin est une République démocratique, multi-
partite avec un régime politique de type présidentiel.
Depuis le début du processus de démocratisation, le
paysage politique béninois est marqué par une alter-
nance pacifique du pouvoir. L'indice de démocratie
est ressortie a 5,74 en 2018 contre 5,61 en 2017,
matérialisant ainsi un régime hybride en matiére de
démocratie.

1.1.1. Pouvoir exécutif

Le Président de la République est le détenteur du
pouvoir exécutif. Tel qu'établi dans la Constitution, il
est élu au suffrage universel direct pour un mandat
de cing ans, renouvelable une seule fois. Il est élu a
la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-
ci n'est pas obtenue au premier tour du scrutin, il est
procédé, dans un délai de quinze jours, a un second
tour. Seuls peuvent se présenter au second tour de
scrutin, les deux candidats qui ont recueilli le plus
grand nombre de suffrages au premier tour. En cas
de désistement de I'un ou l'autre des deux candi-
dats, les suivants se présentent dans |'ordre de leur
classement aprées le premier scrutin. Est déclaré élu
au second tour le candidat ayant recueilli la majorité
relative des suffrages exprimés.

Les candidats éligibles doivent étre de nationalité
béninoise de naissance ou acquise depuis au moins
dix ans, et agés de 40 ans au moins et 70 ans au
plus a la date de dépbét de leur candidature.

Le Président de la République est a la fois le Chef de
I'Etat et le Chef du gouvernement. A ce titre, il déter-
mine et conduit la politique de la nation. Il exerce le
pouvoir réglementaire. Il dispose de I'administration
et de la force armée. |l est responsable de la défense
nationale. Il nomme, aprés avis consultatif du bureau
de I'Assemblée nationale, les membres du gouver-

nement ; il fixe leurs attributions et met fin a leurs
fonctions.

Par ailleurs, le Président de la République, aprés
consultation du Président de I'Assemblée nationale
et du Président de la Cour constitutionnelle, peut
prendre l'initiative du référendum sur toute question
relative a la promotion et au renforcement des Droits
de I'Homme, a l'intégration sous régionale ou régio-
nale et a I'organisation des pouvoirs publics.
S’agissant des lois, le Président de la République a
I'initiative concurremment avec les membres de |'As-
semblée nationale. |l assure la promulgation des lois
dans les quinze jours qui suivent la transmission qui
lui en est faite par le Président de I'Assemblée natio-
nale. Ce délai est réduit a cinqg jours en cas d'urgence
déclarée par I'Assemblée nationale. Il peut, avant
I'expiration de ces délais, demander a |'Assemblée
nationale une seconde délibération de la loi ou de
certains de ses articles. Si apres ce dernier vote, le
président de la République refuse de promulguer la
loi, la Cour constitutionnelle, déclare la loi exécutoire
si elle est conforme a la Constitution. Aussi, le Pré-
sident de la République assure I'exécution des lois
et garantit celle des décisions de justice.

En cas de vacance de la Présidence de la République
par déces, démission ou empéchement définitif, les
fonctions de Président de la République sont provi-
soirement exercées par le président de I'Assemblée
nationale. L'élection du nouveau Président de la Ré-
publique a lieu trente (30) jours au moins et quarante
jours au plus aprés la déclaration du caractere défi-
nitif de la vacance. En cas de mise en accusation du
Président de la République devant la Haute Cour de
Justice, son intérim est assuré par le Président de la
Cour constitutionnelle.

Le Bénin a connu depuis le renouveau démocra-
tique, 6 élections présidentielles et 4 présidents
se sont succédé. Les présidents démocratique-
ment élus sont notamment Nicéphore Dieudonné
SOGLO (1991-1996), suivi de Mathieu KEREKOU
(1996-2006) ; Thomas Boni YAYI (2006-2016) et le
Président en exercice depuis le 6 avril 2016, Patrice
Athanase Guillaume Talon.
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1.1.2. Pouvoir législatif

Le Parlement est constitué d’une seule chambre
dite Assemblée nationale. |l s’agit de I’Assemblée
représentative de la République du Bénin dont les
membres portent le titre de député. Il exerce le pou-
voir législatif et contrble I'action du gouvernement.
Le parlement est composé de 83 sieges. Les dépu-
tés sont élus au suffrage universel direct. La durée
du mandat est de quatre ans. lls sont rééligibles.
Chaque député est le représentant de la nation toute
entiere et tout mandat impératif est nul.

L'Assemblée nationale vote la loi et consent I'impét.
La loi est votée par |I'Assemblée nationale a la majo-
rité simple. Cependant, les lois auxquelles la Consti-

tution conféere le caractére de lois organiques sont
votées et modifiées dans les conditions suivantes :
(i) la proposition ou le projet n'est soumis a la dé-
libération et au vote de I'Assemblée qu'apres |'ex-
piration d'un délai de quinze jours aprés son dépdbt
sur le bureau de I'Assemblée ; (ii) le texte ne peut
étre adopté qu'a la majorité absolue des membres
composants I'Assemblée ; (i) les lois organiques
ne peuvent étre promulguées qu'apres déclaration
par la Cour constitutionnelle de leur conformité a la
Constitution.

Les députés de la 8éme législature sont issus des
derniéres élections législatives d’avril 2019. La com-
position des députés par formation politique se pré-
sente comme indiqué dans le tableau suivant.

Tableau 1. Composition actuelle du Parlement par formation politique

Formation politique Nombre de siéges

Union Progressiste

46

Bloc Répubilicain

37

1.1.3. Pouvoir judiciaire

Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir exé-
cutif et du pouvoir Iégislatif. Il est exercé par la Cour
supréme, les cours et tribunaux créés conformément
a la Constitution du 11 décembre 1990. Le Président
de la République est garant de l'indépendance de la
justice. Il est assisté par le Conseil supérieur de la
Magistrature. Cette derniére statue comme Conseil
de discipline des magistrats. Il étudie les dossiers de
grace et les transmet avec son avis motivé au Pré-
sident de la République.

La Cour supréme

La Cour supréme est la plus haute instance judi-
ciaire en matiére administrative, judiciaire et des
comptes de I'Etat. La Cour Supréme se trouve donc
au sommet de I'ordre judiciaire. Elle est également
compétente en ce qui concerne le contentieux des
élections locales. Les décisions de la Cour supréme
ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles s'im-
posent au pouvoir exécutif, au pouvoir l€gislatif, ain-
si qu'a toutes les juridictions. La Cour supréme est
consultée par le gouvernement plus généralement
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Source : Direction Nationale de la Population

sur toutes les matieres administratives et juridiction-
nelles. Elle peut, a la demande du Chef de I'Etat, étre
chargée de la rédaction et de la modification de tous
les textes |égislatifs et réglementaires, préalablement
a leur examen par I'Assemblée Nationale.

Au sein de la Cour supréme siégent une chambre ad-
ministrative, une chambre judiciaire et une chambre
des comptes. Chaque chambre est juge de cassa-
tion des décisions rendues au niveau inférieur en ce
qui concerne son domaine de compétence. La Cour
supréme statue en formation juridictionnelle toutes
chambres réunies :

- Sur les renvois d’une juridiction a une autre pour
cause de sdreté publique ou dans l'intérét d’une
bonne administration de la justice, a la requéte du
procureur général, sur demande du ministre chargé
de la justice ;

- En matiére de conflit de contentieux ;

- A'la demande du président de la Cour supréme sur
proposition du Président de la chambre intéressée
et aprés avis du conseiller rapporteur, lorsqu’une af-
faire pose une question de principe ou lorsque sa
solution serait susceptible de causer une contrariété
de décisions.




La Haute Cour de justice

La Haute Cour de justice est composée des membres
de la Cour constitutionnelle, a I'exception de son
président, de six députés élus par I'Assemblée na-
tionale et du Président de la Cour supréme. Elle est
compétente pour juger le Président de la République
et les membres du gouvernement a raison de faits
qualifiés de haute trahison, d'infractions commises
dans l'exercice ou a l'occasion de I'exercice de leurs
fonctions, ainsi que pour juger leurs complices en
cas de complot contre la slreté de I'Etat. Les juri-
dictions de droit commun restent compétentes pour
les infractions perpétrées en dehors de |'exercice
de leurs fonctions et dont ils sont pénalement res-
ponsables. La Haute Cour de justice est liée par la
définition des infractions et par la détermination des
sanctions résultant des lois pénales en vigueur a
I'époque des faits.

Les tribunaux de premiére instance

Le premier degré de juridiction est le tribunal de pre-
miere instance. Les tribunaux de premiére instance
sont animés par des juges professionnels. lls sont
juges de droit commun en matiére pénale, civile,
commerciale, sociale et administrative. Les déci-
sions des tribunaux de premiéere instance sont sus-
ceptibles d’appel devant les Cours d’appel.

Les tribunaux de conciliation

Le tribunal de conciliation est institué par arrondisse-
ment dans les communes a statut particulier (Coto-
nou, Porto-Novo et Parakou). Pour ce qui concerne
les communes ordinaires, il y est institué un par com-
mune. Les tribunaux de conciliation ont pour mission
de rechercher la conciliation entre les protagonistes
d’un litige ; ils sont animés par des notables et non
des juges professionnels ; ils ne rendent pas des dé-
cisions de nature juridictionnelle. Leur domaine d’in-
tervention privilégié reste actuellement la recherche
de la conciliation dans les litiges domaniaux qui sont
trés fréquents dans le pays.

Les tribunaux de commerce

Au nombre de trois, les tribunaux de commerce
traitent notamment, des :

- différends relatifs aux commercants et intermé-
diaires de commerce pour les actes accomplis a
I’occasion ou pour les besoins de leur commerce et
les différends qui concernent leurs relations com-
merciales ;

- contestations relatives aux sociétés commerciales
et du groupement d’intérét économique, contesta-
tions relatives aux actes de commerce entre toutes
personnes physiques ou morales

- contestations relatives aux slretés consenties pour
garantir ’exécution d’obligations commerciales ;

- contestations relatives aux baux commerciaux ;

- litiges en matiére de concurrence, de distribution,
propriété industrielle, contrefacons ;

- opérations comptables ;

- procédures collectives ;

- offres publiques d’achat et les actes du marché fi-
nancier.

Les cours d’appel

Ces dernieres sont au nombre de trois. Chaque cour
d’appel comprend au moins une chambre civile
moderne et sociale, une chambre de droits de pro-
priété ; une chambre administrative, une chambre
de droit traditionnel, une chambre correctionnelle,
une chambre des comptes, et une chambre d’ac-
cusation. La Cour d'appel est compétente pour se
prononcer sur tous les jugements rendus par les tri-
bunaux de premiére instance de son ressort et frap-
pés d'appel dans les formes et délais de la loi. Les
décisions des Cours d’appel peuvent faire I’objet de
pourvoi en cassation devant la Cour supréme.

Les cours d’appel de commerce

Les cours d’appels de commerce sont au nombre
de trois. Chaque cour d’appel comprend au moins
une chambre civile moderne et sociale, une chambre
de droit de propriété ; une chambre administrative,
une chambre de droit traditionnel, une chambre
correctionnelle, une chambre des comptes, et une
chambre d’accusation. La cour d'appel de com-
merce est compétente pour se prononcer sur tous
les jugements rendus par les tribunaux de commerce
de son ressort et frappés d'appel dans les formes et
délais de la loi.

1.2.  Organisation administrative

Le Bénin est administrativement organisé en douze
(12) départements et soixante-dix-sept (77) com-
munes. Les départements sont : I'Alibori, I’Atako-
ra, I’Atlantique, le Borgou, les Collines, le Couffo, la
Donga, le Littoral, le Mono, 'Ouémeé, le Plateau, et le
Zou. La capitale officielle est Porto-Novo, et Coto-
nou est la capitale économique.
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1.3.  Situation géographique

D’une superficie de 114 763 km2, le Bénin se situe
en Afrique de I’Ouest. Il est limité a I'Est par le Nigé-
ria (809 km), a I'Ouest par le Togo (651) km, au Nord
par le Burkina Faso (386 km) et le Niger (277 km), et
au Sud par I'Océan Atlantique (121 km). Au total, le
Bénin partage 2 123 km de frontiéres terrestres avec
quatre pays.

De forme étirée entre le fleuve Niger au Nord et la
plaine cétiere dans le Sud, le relief de I'ensemble
du pays est peu accidenté et comprend une région
cotiere, basse et sablonneuse limitée par des la-
gunes ; un plateau d'argile ferrugineux ; un plateau
silico-argileux, parsemé de quelques sous-bois ; au
Nord-Ouest, le massif de |'Atacora (800 métres); et
au Nord-Est, les plaines du Niger, silico-argileuses
trés fertiles.

Les principaux cours d'eau du nord du Bénin sont le
fleuve Niger, qui longe partiellement la frontiere du
Niger, et ses affluents, la Sota (250km), la Mékrou
(410km) et I'Alibori (338km) et la Pandjari. L'Oué-
mé (510 km) et le Couffo (190 km) drainent la ma-
jeure partie du Bénin méridional, tandis que le Mono
(850km), a la frontiere du Togo, arrose le Sud-Ouest
du pays.

Le pays compte aussi plusieurs plans d’eau dans le
Sud : le lac NOKOUE (138 km?) ; le lac AHEME (78
km2) et la lagune de PORTO-NOVO (35 km?.

Le Bénin fait partie des pays a climat chaud et hu-
mide de la zone intertropicale avec des nuances sai-
sonniéres et géographiques liées a la latitude, au re-
lief et a I'alternance des saisons. On distingue deux

types de climats :

- le climat de type subéquatorial au Sud comprenant
une grande saison des pluies d'avril a juillet ; une
petite saison séche de juillet a septembre ; une petite
saison pluvieuse de septembre a octobre ; et une
grande saison seéche de novembre a mars ;

- le climat soudanien au Nord comprenant deux sai-
sons : une saison séche de novembre a mai et une
saison pluvieuse de juin a septembre.

Trois types de végétation caractérisent le Bénin :
la savane arborée dans les régions soudanaises
du Nord ; la savane au centre avec des essences
comme l'acajou, I'iroko et la samba ; et la forét au
Sud et au moyen Bénin.

1.4.  Population

Selon le recensement général effectué en 2013, la
population du Bénin s’élevait a 10 008 749 habitants,
dont 51,2 % de femmes. Les départements situés
dans le bassin méridional, I'Atlantique, le Couffo, le
Littoral, le Mono, ’'Ouémé, le Plateau et le Zou, sont
les plus peuplés. Plus de 50 % de la population du
Bénin avaient moins de 18 ans. Les jeunes de 15 a
35 ans représentaient environ 60,3 % de la popula-
tion. Le taux d’accroissement de la population est
d’environ 2,8 % par an“.

En 2018, selon les projections de I'Institut National
de la Statistique et de I’Analyse Economique, la po-
pulation béninoise serait de 11 527 412 habitants et
la densité de 100,17 habitants au km?. L'espérance
de vie est de 63,84 ans®. Le TCAM est ressorti a 2,9
% entre 2009 et 2018.

Tableau 2. Répartition de la population béninoise par sexe

—mmmmmmmmm

Population totale (en

millions) 8,9 100 103 106 109 112 115
Hommes 44 46 47 48 50 51 53 54 56 56
Femmes 45 46 48 49 50 52 53 55 56 58

o omme (%) 977 956 957 958 961 925 981 964 965 966

Taux de croissance 35 3, 33 33 35 35 32 33 35 -

démographique * (%)

4INSAE, publication du 7 aodt 2018.
SINSAE 2013
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Tableau 3. Projection de la population béninoise

Population 11884127,0 12302448,3 12735494,4 13183783,9 13647853,0

Source : INSAE et calcul des auteurs

Sur la base de la pyramide des ages, la population béninoise est a majorité jeune. 72 % de la population
ont moins de 30 ans.

Figure 2. Pyramide des dges
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Source : INSAE : Projections démographiques issues du RGPH-4, 2013

Sur la base des données de la Banque Mondiale, la la population totale contre 44,4 % pour la population
population rurale est plus importante que la popula- urbaine. Selon les données démographiques de I'IN-
tion urbaine. En effet, la population rurale représente SAE, le taux d’urbanisation est de 48,5 % en 2017
sur les dix derniéres années en moyenne 55,6 % de contre 42,55% dix ans plus t6t.

Tableau 4. Répatrtition de la population béninoise par milieu de résidence (millions)

—mmmmmmmmm

Population rurale

Population urbaine 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59
Population Totale 87 89 92 95 97 100 103 106 109 11,2
Population

Rurale/population 13 1,3 13 13 12 12 12 12 11 14
urhaine

{%)&durhamsalmn 4255 4333 441 441 456 456 44 O 481 489 48 5

Source : Banque Mondiale

* Principaux indicateurs sociodémographiques et économiques (RGPH-4, 2013)
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La Constitution de 1990 proclame la laicité de I'Etat dou, 6,7 % appartiennent & I’église du christianisme
et la liberté de pensée, d'expression et de pra- céleste. Les statistiques ne reflétent pas la place
tiques religieuses. D'apres le recensement de 2013 réelle du vaudou au Bénin, son berceau historique
(RGPH4), 27,7 % des habitants sont musulmans, au XVlle siécle. En effet de nombreux béninois asso-
25,5 % catholiques, 11,6 % sont praticiens du vau- cient sa pratique a celles d'autres religions.

Tableau 5. Répartition de la population béninoise par religion

 Religion | Part2002 | Part(2013

Christianisme 42,8 % 48,5 %
Catholicisme 27,1 % 255 %
Christianisme céleste 50 % 6,7 %
Proftestant méthodiste 32 % 34 %
Autres protestants / chrétiens 75 % 129 %

Islam 24,4 % 27,7 %

Vaudou 17,3 % 11,6 %

Aucune religion 6,5 % 58 %

Autre s 9,0 % 6,4 %

Source : INSAE/RGPH4

1.5.  Education - Lenseignement supérieur.

La nouvelle architecture structure le systéme éduca-

Organisation des cycles scolaires tif en trois blocs :

Le systéme éducatif béninois est organisé depuis - L’éducation de base ;

avril 2016 en trois (03) sous-secteurs correspondant - Le post-éducation de base, alphabétisation, édu-
a des regroupements des six (06) ordres d’enseigne- cation des adultes, développement des compé-

ment qui le composent : tences et renforcement des capacités ;

- Les enseignements maternel et primaire ; - L’'enseignement supérieur, recherche scientifique
- Lenseignement secondaire général, la formation et innovation.

technique et professionnelle et I'alphabétisation ; Le taux d’alphabétisation en 2015 était de 47,9% .

Figure 3. Nouvelle structuration du systéme éducatif

VIE ACTIVE ET SECTEURS ECONOMIQUES PORTELRS D EMIFLOM

- - " o
iy il ™ - £

ESPOSTTIFS D ACCOAIPVCNTMENT VERS L EMPFLO

P s s Slm e Dhoxrom = e Ak e it e = f—y [ R

Emnd p s i T si T IRt m AFFEINTISLALE TOUT AT Lo b La Vi (A TLY )
TICHORET IT FRONTAANSNSTL
{bomtafaen Foodes gpee salpeey. w20 |

s s T TR
[ & RTRE L& (5 & i3
(Farmes cestey de peclwncbe )

w
e

. Farmaten ra refrrpeornariaf  aefe 8 [ imsen e
" H formmathen profetmanclls contmse  BU AR
R N UL R

T SRR RN T FINIILE ]

T KWy A TPO (-4 ) Tiaw im Tm sl i a R e s BT J B— - [T R —
N T " - dilrmtine des adlaies (Ex. CFA, FODEFCA,
it —— o Trchmape oo g o AR re o ) | Comtes pubiies. ONG Tt . culsee
F S BT W S R AT . ol s A M AT S ONEATESE E— ST pITLTL e e, agpianimn,
EENTEAL O ONE CYCLE - - T Gt W CF PO T L -_.I F ol & TS i el TE RO
(L v ESil: = demrr | mem) I oo TLpoees Techmeper - donee 1 & i) Y TN Y TR T DN AR TTE
Py a4 Troes e R Foat Eotc amees o Flats '-_q_ | e < awrab e _H'E-h-‘ﬂ‘ﬂ-l'!hli*h!
— — - — —- —t _ ‘{. e -—'-1 J-|-_-= — |
I DU ATDON BE BASE W OfAIRE D P o Teom D
[Memrren sdelr de s slleee Appertuocame e e Sl oecfee st e
' L ] | Autasmnt e culare gt e |
tagms =

FRETROFT VSN AL FLa TRON |
Ed atwom alevwatne (FAFFFE PCA e | Apperafmsape des
ety EtEisaey oo | L g mabecwambes  BEseoma

EDoc a Toom o Sasy sl 1
{Ercls prosase)

T E A STl AR (O FomserLl e Eosw aThom B EASE B Decd T3 BT FEEFROf SO al Tl T hirs

Ep= . E
(colmatem = e baimve o w0 o) Tnaree vascsble towvess § oS sl

Lomw afeow reg sl ol ared e [ s = Drveloppereaesd de | offte coneeswnassbusry ol arnbaosreie

EDUCATIONS THE BASE (12 e de Ui I® pm rm grarrnl su millew Lt

Sclirma de la pousells archtecture da coubeme educstil dans ame approches balivtigue pour be PSE pas 2005

Source : Plan Sectoriel de I'Education post 2015 (2018-203

AUT - Note d'Information / Novembre 2019



L’Education de base

L'éducation de base a trois composantes : I’éduca-
tion de base préscolaire (enseignement maternel),
I’éducation de base scolaire (primaire et premier
cycle de I’enseignement secondaire), et I’éducation
alternative et la préprofessionnalisation. L’éducation
alternative et la préprofessionnalisation constituent
des composantes a part entiére de I'éducation de
base pour lesquelles des passerelles sont prévues
avec I’éducation de base scolaire.

Le post-éducation de base, alphabétisation, édu-
cation des adultes, développement des compé-
tences et renforcement des capacités.

Trois composantes sont destinées a la formation des
apprenants de 15 ans et plus. Le post-éducation de
base renvoie a I’éducation formelle et englobe le se-
cond cycle de I’enseignement secondaire général
ainsi que I’enseignement et la formation technique
et professionnel. L’enseignement secondaire géné-
ral accueille les apprenants ayant obtenu le BEPC a
I’issue du cycle d’éducation de base scolaire. Sa du-
rée est de trois (03) ans sanctionnés par le baccalau-
réat de I'’enseignement général. L’enseignement et la
formation techniques et professionnels forment les
apprenants ayant obtenu le BEPC ou le CQP (sous
certaines conditions).

Le développement des compétences et le renforce-
ment des capacités est une composante transver-
sale qui peut étre articulée avec la post-éducation de
base, I'alphabétisation et I’éducation des adultes ou
I’enseignement supérieur. Les politiques et systemes

de développement des compétences englobent I'en-
seignement et la formation professionnels, I'appren-
tissage sur le lieu de travail, I’apprentissage informel,
les possibilités d’apprentissage dans les économies
informelles et rurales ainsi que I'éducation et la for-
mation tout au long de la vie.

Enseignement supérieur, recherche scientifique
et innovation

Cet enseignement correspond au troisieme niveau
de la nouvelle architecture du systeme éducatif. Il
comprend des formations générales et des forma-
tions professionnelles adressées a un public varié
dans le cadre de la réforme Licence Master Docto-
rat. La durée des études varie de 3 a 11 ans. Des
formations professionnelles courtes d’une durée de
deux ans sont également offertes dans des branches
spécifiques jugées porteuses d’emploi au regard de
I’environnement socioéconomique.

Quant a la recherche scientifique, elle sert de base
a I'innovation et a la production de la richesse a tra-
vers le développement des structures de recherche,
la valorisation des produits de la recherche et des
inventions.

Statistiques par cycle

Enseignement Maternel

Le sous-secteur de I'enseignement maternel comp-
tait, en 2014-2015, 2458 écoles maternelles dont
1072 privées, avec un effectif de 151 732 enfants
dont 48 470 enfants dans le privé. Le taux brut de
préscolarisation est en constante évolution. Il est
passé de 11,9 % en 2012 a 15,6 % en 2016.

Tableau 6. Taux Brut de Préscolarisation au niveau de I’enseignement maternel

Taux brut de préscolarisation

Taux de progression

Masculin

Taux de progression

Féminin

Taux de progression

Taux de scolarisation des filles sur les
garcons

Taux de progression

14,7 15,6
- 0,8 8,3 13,1 6,1

11 12 13 14 15,2
9,1 8,3 7,7 8,6

12 12 13 15 15,9
0,0 8,3 15,4 6,0

91,7  100,0  100,0 93,3 95,6
8,3 0,0 -6,7 23

Source : INSAE/MEMP
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Enseignement primaire ment augmenté jusqu’en 2015 avant de connaitre un
Le taux brut de scolarisation a franchi les 100 % Iéger repli en 2016 et 2017 imputable a la régression
grace a la mesure de gratuité des enseignements de la scolarisation aussi bien au niveau des gargons
maternel et primaire décrété par le gouvernement en que des filles. Globalement, le taux de scolarisation
2006. Pour rappel le taux brut de scolarité au pri- est plus faible pour les filles que pour les gargons.
maire était de 95,5 % en 2006. Ce taux a réguliere-

Tableau 7. Taux Brut de Scolarisation au niveau de I’enseignement primaire

Taux brut de scolarisation 121,13 122 124,82 115,4 113,3
Taux de progression 0,9 2.8 -9.4 21
Sexe Masculin 12337 | 12368 @ 126,16 = 11912 1171
Taux de progression 0,31 2,48 -7,04 -2,02
Sexe Féminin 118,71 12018 = 12337 = 111,58 109,3
Taux de progression 15 3,2 11,8 23
iTi?llg ‘I"; :::;'::;isation 96,2 97,2 97,8 93,7 93,3
Taux de progression 0,9 0,6 -4 .03

Source : INSAE/MEMP/Banque Mondiale*

Enseignement
Le Taux brut de scolarité au secondaire s’est inscrit en repli. Il est passé de 59,2 % en 2013 a 44,3 % en
2017.

Tableau 8. Taux Brut de Scolarisation au niveau de I’enseignement secondaire

Taux Brut de scolarisation 58,7
Taux de progression - —7 8 —O 9 -10,0 —5 O
TBS 1¢* cycle Sexe masculin 82,2 71,0 75,3 72,3 62,2 57,0
Taux de progression -11,2 4,3 -3,0 -10,1 -5,2
Sexe féminin 62,4 57,9 63,6 64,3 54,9 50,2
Taux de progression -4,5 5,7 0,7 9,4 -4,7
Taux Brut de scolarisation 37,4 35,2 37,2 34,4 29,7 28,7
Taux de progression -2,2 2,0 -2,8 -4,7 -1,0
TBS 2" cycle  Sexe masculin 52,9 48,2 48,6 44.0 37,7 35,7
Taux de progression -4,7 0,4 -4,6 -6,3 -2,0
Sexeféminin 22,7 22,1 25,0 24,3 21,2 21,3
Taux de progression -0,6 2,9 -0,7 -3,1 0,1
Taux Brut de scolarisation 59,2 53,8 57,1 55,5 47 .6 44 3
Taux de progression -54 3,3 -1,6 -7,9 -3,3
Sexe Masculin 71,4 62,7 65,0 61,7 52,8 48,9
TBS 1¥ et2™  Taux de progression -8,7 23 -3,3 8,9 3,9
cycle Sexe féminin 46,9 44,4 48,6 48,9 42 1 39,4
Taux de progression -2,5 4,2 0,3 -6,8 2,7
Taux de scolarisation filles / 65,7 70,8 74.8 79.3 79.7 80.6
gargons
Taux de progression 5,1 4.0 4.5 0,5 0,8

Source : MESFP
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Au niveau du tertiaire, le taux de scolarisation brut
est assez faible et en léger repli depuis 2016. Il est

noté dans I’ensemble un taux assez faible aussi bien
pour les filles que pour les gargons.

Tableau 9. Taux Brut de Scolarisation au niveau de I’enseignement tertiaire

| ms ] Ak as | aw ) av

Tertiaire
Taux brut de scolarisation
Taux de progression
Sexe Masculin
Taux de progression
Sexe Féminin
Taux de progression
Taux de scolarisation filles /
garcons
Taux de progression

13,96
20,69

7,14

51,2

Pour relever les défis lies a I’éducation, le gouver-
nement entend pour la période 2018-2021 axer ses
interventions sur (i) le renforcement des acquis du
PDDSE 2006-2015 ; (ii) la promotion d'une éduca-
tion de base holistique, inclusive et de qualité ; (iii)
['amélioration de I'enseignement post éducation de
base, le développement de compétences et le ren-
forcement des capacités de |'alphabétisation et de
I'éducation des adultes ; (iv) la modernisation et la
professionnalisation de I'enseignement supérieur, de
la recherche scientifique et de I'innovation ; et (v) le
renforcement de la coordination du secteur de I’édu-
cation.

1.6. Santé

Architecture du systéme de santé

La politique socio-sanitaire du Bénin est régie par
le Programme National de Développement Sanitaire
(2009-2018). Occupant une place de choix du fait de
son role de premier plan dans la réalisation des Ob-
jectifs du Millénaire pour le Développement (OMD),
les domaines prioritaires de ce programme sont :

- La réduction de la mortalité maternelle et infantile,
la prévention, la lutte contre la maladie et ’'améliora-
tion de la qualité des soins ;

- La valorisation des ressources humaines ;

- Le renforcement du partenariat dans le secteur et
la promotion de I'éthique et de la responsabilité mé-
dicale ;

15,96 15,95 13,55 13,20
2,0 0,0 -2,4 -0,4
23,07 23,30 19,27 18,45
2,4 0,2 -4,0 -0,8
8,77 8,51 7,75 7,86
1,6 -0,3 -0,8 0,1
54,9 53,3 57,1 59,6
3a8 _1 ;6 3,8 2,4

Source : Banque Mondiale

- L’amélioration du mécanisme de financement du
secteur ;

- Le renforcement de la gestion du secteur.

Le bilan a mi-parcours a montré que : (i) les perfor-
mances en matiere d’accessibilité et de qualité des
services de santé sont encore faibles ; (i) les résul-
tats sont encourageants en matiére de santé de la
mere et de I'enfant, (iii) la fréquentation des centres
de santé reste encore faible.

Pour relever les défis liés aux indicateurs sanitaires,
le gouvernement a opté pour la mise en place d’un
dispositif de Couverture en Santé Universelle (CSU)
dans le cadre du projet « Assurance pour le Renfor-
cement du Capital Humain (ARCH) ».

Architecture du systéme de soins dans le pays

Le systéme national de santé a une structure pyra-
midale calquée sur le découpage territorial et com-
prend trois différents niveaux. Le niveau central ou
national, le niveau départemental ou intermédiaire et
le niveau périphérique.

En plus des structures publiques, le systéeme sani-
taire béninois regorge de praticiens en clientéle pri-
vée de soins et d’acteurs de la médecine tradition-
nelle.

Le Ministére de la santé a pour mission la concep-
tion, la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation de la
politique de I'Etat en matiére de santé, conformé-
ment aux lois et réglementation en vigueur au Bé-
nin et aux visions et politique de développement du
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gouvernement. Outre les structures administratives,
le niveau central comprend les établissements hos-
pitaliers de référence.

Au nombre de six (06), a raison d’'une par départe-
ment, les Directions Départementales de la Santé
(DDS) représentent le niveau intermédiaire du sys-
téme de santé et sont les organes de programma-
tion, d’intégration et de coordination de toutes les
actions de santé au niveau du département. Elles
supervisent les structures de santé des niveaux in-
termédiaire et périphérique.

Le niveau périphérique constitue la base de la pyra-
mide sanitaire et compte 34 zones sanitaires répar-
ties sur toute I’étendue du territoire national. Elle est

organisée sous forme d’un réseau de services pu-
blics de premier contact et des formations sanitaires
privées, le tout appuyé par un hdpital de premiére
référence public ou privé (hdpital de zone).

Données Sanitaires

Esperance de vie a la naissance

L'espérance de vie des béninois s’est considérable-
ment améliorée au cours des 17 derniéres années.
En effet, 'espérance de vie est passée de 55,39 ans
en 2010 a 63,5 ans en 2017. Par sexe, I’espérance
de vie est plus longue chez les femmes que chez les
hommes.

Tableau 10. Evolution de ’Esperance de vie a la naissance

Esperance de vie a la naissance (en nombre d’années)

Masculin
Féminin

Mortalité infantile et maternelle

Le taux de mortalité néonatale a évolué selon une
tendance baissiere au cours des dix dernieres an-
nées en passant de 35,8°/00 a 32,7°/00 en 2017. Il
en est de méme du taux de mortalité des enfants de
0 a 5 ans qui a significativement baissé en s’établis-

55,4 61,4 63,5
53,7 59,2 61,0
57 63,5 65,8

Source : MESFP

sant a 98,3°/00 contre 116,7°/00 en 2008. S’agissant
du taux de mortalité maternelle pour 100 000 nais-
sances vivantes, il s’est réduit de plus de 50 % en
passant de 469 en 2008 a 201 en 2017. Les résultats
obtenus traduisent une certaine performance en ma-
tiere de santé de la mere et de I’enfant.

Tableau 11. Taux de mortalité néonatale, infantile et maternelle

| aw] ae) aw| an e ] an) @] ] av

Taux de mortalité néonatale

(pour 1 000 naissances 354 353 3572
vivantes)

Taux de morialité infantile,

moins de 5 ans, garcons (pour 119,4
1 000)

Taux de mortalité infantile,

moins de 5 ans, filles (pour 107,4
1000 naissances vivantes)

Taux de mortalité infantile, T e
moins de 5 ans (pour 1 000) ' '
Taux de mortalité maternelle 469 457 446
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35| 348 345 341 33,7 33,1 32,7
109,3 103,7

97,8 92,6

112,21 110,56  108,5 106,2 1037 101 98,3
436 429 422 414 405 201 201

Source : OMS, Banque Mondiale, Ministére de la santé




Prévalence des maladies

Les maladies transmissibles constituent encore les
principales causes de morbidité et de mortalité au
Bénin. Le paludisme et les infections respiratoires ai-
gués sont les deux premiéres causes de consultation
et d’hospitalisation, soit respectivement 43,1 % et

18,7 % des cas enregistrés au niveau des centres en
2016 contre 39,6% et 14 ,9% en 2008. Viennent en-
suite les autres affections gastro-intestinales (6,9%
en 2016 contre 6,8 % en 2008), les traumatismes
(4,2% contre 5,8 %) et les maladies diarrhéiques
(2,5% contre 3,5 %).

Tableau 12. Prévalence des maladies (%)

Paludisme 41,7
Infections respiratoires Aigues 12,7
Autres affections gastro-intestinales 6,3
ANEMIE 4,8
Traumatisme 5,4
Diarrhée 3

On observe également I'émergence de maladies
non transmissibles (MNT), telles que I'hypertension
artérielle, le diabéte ou I'obésité. Ces pathologies
sont liées principalement a une alimentation désé-
quilibrée, a I'inactivité physique, au tabagisme et a la
consommation nocive d’alcool.

S’agissant du VIH Sida, le Bénin enregistre un faible

41,4 39,7 39,8 38,9 43,1
12,3 12,4 12,1 12,7 13,7
6,5 6,4 6,2 5,6 6,9
5 4,7 4,3 3,6 3,5
53 3,5 4,5 4,3 4,2
2,8 3 2,8 2,7 2,5

Source : INSAE, Annuaire Statistiques de la santé, MSP

taux de prévalence. En effet, les statistiques de
ONUSIDA indiquent un taux de prévalence de 1 %
pour les personnes comprises entre 15 a 49 ans. Les
nouveaux cas chez les adultes de 15 ans et plus et
les enfants de 0 a 14 ans se sont stabilisés a 4000
cas en 2016 et 2017.

Tableau 13. Statistiques relatives au VIH SIDA

—mmmmmmmm

Prévalence du VIH, total (% de la
population dgée de 15 49 ans)
Incidence du VIH (% de la

population de 15 a 49 ans) St R ST
Nouveaux cas d’infection par le VIH

chez les adultes (15 anset plus) et 4500 4400 4300
les enfants (0-14 ans)

Nouveaux cas d’infection par le VIH 000 | 1200 | 1200
chez les enfants (014 ans)

Nouveaux cas d’infection par le VIH P e
chez les adultes (15 ans et plus)

Couverture de la thérapie

antirétrovirale (% des personnes 21 27 33
vivant avec le VIH)

Prévalence du VIH, hommes

(% des hommesagés de 15a 24 0,3 0,2 0,2
ans)

Prévalence du VIH, femmes (% des 0.7 06 06
femmes agées de 15 a 24 ans) ’ ’ ’
Enfants (0-14) vivant avec le VIH 6900 7000 7200

! ! ! s

0,07/ 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06
4400 = 4400 4500 4600 4300 4000 4000
1200 1200 1200 1100 820 660 660
3100 | 3200 3300 3500 3500 3400 3300

41 44 38 43 50 56 55

0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

7300 7300 7400 7400 7200 6900 6700

Source : Banque Mondiale, ONUSIDA.
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Le Bénin n’a jamais connu de cas de pandémie liée
a Ebola. Cependant, le pays reste en alerte en ce qui
concerne la fievre hémorragique a virus Lassa. Une
fievre présente au Nigéria et dont quelques cas sont
souvent identifiés au niveau des villes frontalieres
avec le Nigéria.

Plusieurs réformes ont été engagées par le gouver-
nement pour I'assainissement du secteur de la santé
dont, entre autres, la lutte contre les faux médica-
ments et la reglementation de I’exercice en clientéle
privé du personnel médical.

1.7. Emploi

Population active

Selon 'Enquéte Modulaire Intégrée sur les Condi-
tions de Vie de Ménages au Bénin'™ (EMICOV)-2015,
le taux d’activité' de la population agée de 15 ans
et plus est de 67,9 % en 2015 contre respectivement
72 % et 75,5 % en 2011 et 2010. Le taux d’activité
est de 75,9 % chez les hommes et 60,7 % chez les
femmes.

Le taux d’activité le plus faible est enregistré chez
les jeunes de moins de 20 ans, quel que soit le sexe.
Ce taux augmente avec I’age pour atteindre le ni-
veau maximum entre 40 et 49 ans, puis amorce une
décroissance a partir de 50 ans. La moitié de la po-
pulation agée de 65 ans et plus participe a I'activité

économique dans le pays, soit 55,9 %. La popula-
tion béninoise est plus active en milieu rural (69,2 %)
qu’en milieu urbain (66,9 %).

Les entreprises du secteur privé informel sont celles
qui contribuent fortement a l'activité économique
avec 89,0 % des actifs occupés, suivies par celles
du secteur privé formel (5,5 %) et le secteur public
(administration publique et entreprises publiques et
parapubliques) avec 4 % des actifs occupés.

Le taux de sous-emploi, qui est la résultante d’un
manque d’adéquation formation-emploi et d’un
marché de I’emploi restreint, est trés élevé (50 % en
2011)2 . La part des travailleurs indépendants est
tres importante chez les jeunes travailleurs (54,1 %)
et ces jeunes sont prépondérants dans les secteurs
des services et de I'agriculture. Plus du tiers des per-
sonnes actives sont touchées par le sous-emploi vi-
sible et plus de la moitié est en sous-emploi invisible

Taux de chémage

Selon PEMICOV 2015, la population a la recherche
d’un emploi est d’environ 2,3 % de la population ac-
tive, un chiffre semblable a celui de I'année 2011 (de
I'ordre de 2,6 %) et a I’'année 2006 (de I'ordre de
2,1 %). La population féminine demeure la plus tou-
chée : 2,8 % des femmes contre 1,7 % des hommes
en 2015 et 2,8 % des femmes contre 2,4 % des
hommes en 2011.

Figure 4. Evolution du taux de chémage au Bénin (%)

2,1
6,1 6,1
4,9 4.7
. 4,3
3,2
2,6
2.1 e
. 1,85
1,6 1,4 T4
DNH -0,
Sl 873
Emicov 2006 Emicov 2007 Emicov 2010 Emicov 2011 Emicov 2015
Cotonou =———lrbain Rural Benin

Source : INSAE

19EMICOV s’inscrit dans le dispositif permanent d’enquétes auprés des ménages de I'INSAE mise en place en 2006.

" e taux d'activité est le rapport entre le nombre d'actifs (actifs occupés et chémeurs) et I'ensemble de la population correspondante.

2INSAE, Emicov 2011
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Le taux de chémage est élevé en milieu urbain (6,1
% a Cotonou, 2,6 % dans les autres milieux urbani-
sés et 3,2 % dans I'’ensemble des milieux urbains)
par rapport au milieu rural (1,4 %). En région, les dé-
partements de I’Atlantique (3,8 % de sans-emplois ),
du Mono (3,3 % de sans-emplois), de ’'Ouémé (2,8
% de sans-emplois) détiennent les plus forts taux
d’inoccupation.

Politique pour ’'emploi

Dynamique de I’emploi

Le gouvernement béninois a mis en place a partir
de 2003, une agence dénommée Agence Nationale
pour I'Emploi (ANPE). CANPE dispose de douze
(12) antennes qui constituent ses bras opération-
nels, réparties dans les douze (12) départements
administratifs du pays. LANPE a pour mission de «
contribuer a I’élaboration et a la mise en ceuvre de la
Politique Nationale de I’'Emploi » au Bénin. A ce titre,
elle est chargée de :

- Contribuer a I’élaboration des indicateurs sur I'em-
ploi, le chémage, la formation professionnelle et au
développement de la communication pour I’'emploi ;
- Faciliter I'intermédiation entre I'offre et la demande
d’emplois a travers des activités d’information,
d’orientation, d’appui conseil, de proposition des
potentialités d’emplois en milieux urbain, péri-ur-
bain, rural, etc. ;

- Contribuer a I’élaboration, a la mise en ceuvre et au
suivi des programmes de développement de I'em-
ploi a travers des activités d’appui a la promotion
de I'auto-emploi ainsi que de I'’emploi salarié par le
développement des stages de pré-insertion ;

- Contribuer au développement de I’emploi a travers
des activités de perfectionnement et de reconver-
sion ;

- Gérer les ressources destinées au financement des
divers programmes et projets relatifs a la mise en
ceuvre de la Politique Nationale de I'Emploi (Article 4
de ses statuts).

En 2017, PANPE dispose de plusieurs pro-
grammes pour la promotion de I'’emploi dont les
plus importants sont brievement présentés ci-
apres.

Le Programme d’Appui a ’Emploi Salarié (PAES)
C’est un programme destiné aux primo demandeurs
d’emploi, spécifiquement aux femmes et jeunes di-
plédmés des universités, des écoles et des centres de
formation professionnalisés. Il est congu pour amé-
liorer ’'employabilité des jeunes et les accompagner
dans leur insertion. La tranche d’ages pouvant bé-
néficier de ce programme est de « 18 a 40 ans ». En
2017, ce programme comptait 1 028 bénéficiaires
(ANPE, Plan de Travail annuel 2017). Le PAES a deux
(02) composantes :

- Le Contrat Premiére Expérience Professionnelle
(CPEP) qui permet, d’'une part, de mettre les bénéfi-
ciaires en stage de pré insertion dans les ministéres
et structures décentralisées et déconcentrées de
I’Etat, et d’autre part, dans des entreprises privées,
pour une période de six (06) mois renouvelables une
fois ;

- Le Contrat d’Appui aux Entreprises (CAE) qui per-
met aux jeunes entreprises de bénéficier d’une mise
a disposition de stagiaires rémunérés par I’ANPE
pour une période de douze (12) mois avec |'obliga-
tion de recruter le stagiaire a I'issue du contrat.

Le Programme d’Appui a PEmploi Indépendant
(PAEI)

Le PAEI est une mesure destinée a favoriser I’émer-
gence de nouveaux entrepreneurs. |l a pour objec-
tif de développer I'esprit d’entreprise au sein de la
population cible et d’accompagner les initiatives
privées créatrices de richesse et génératrices d’em-
plois décents. En 2017, ce programme comptait 300
bénéficiaires (ANPE, Plan de Travail annuel 2017).

Le Partenariat Décentralisé pour ’Emploi (PaDE)
Avec le PaDE, ’ANPE entre en relation fonctionnelle
avec les 77 communes du Bénin afin de rapprocher
ses offres de service des demandeurs d’emploi qui
y résident. Ce programme vise a renforcer les 77
communes en ressources humaines. Dans la mise
en ceuvre du PaDE, des Points Focaux Emploi (PFE)
ont été nommés par les Maires dans les soixante-
dix-sept (77) communes pour servir de relais d’in-
formation de ’ANPE au niveau local. La vocation de
I’ANPE pour ce faire est que les PFE deviennent des

13L'OIT distingue plusieurs formes de sous-emploi : le sous-emploi visible, qui se caractérise par un nombre d’heures de travail insuffisant, reflétant une durée
du temps de travail inadéquate et les autres formes de sous-emploi (parfois qualifiées de sous-emploi invisible), qui se caractérisent par un revenu horaire
insuffisant, un mauvais emploi des compétences professionnelles, etc., reflétant une productivité du travail inadéquate résultant d’une mauvaise répartition des
ressources de main-d’ceuvre ou d’un déséquilibre fondamental entre le travail et les autres facteurs de production.

"“Personne qui n'a pas de travail, chémeur.

Sl’igoccupation est I’état d'une personne ou de son étre moral, qui est sans occupation, qui n'a pas d'activité, de centre d'intérét.
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institutions communales de promotion de I’emploi.
En 2017, ce programme comptait 82 bénéficiaires
(ANPE, Plan de Travail annuel 2017).

Le Programme d’Appui au Renforcement des Ca-
pacités des Demandeurs d’Emplois (RCDE)

Le Programme RCDE permet de renforcer les capa-
cités techniques de la cible ou de la reconvertir au
besoin, a travers des modules de formation. L’ob-
jectif est entre autres de contribuer a la réduction
de l'inadéquation. En 2017, ce programme comp-
tait 226 bénéficiaires (ANPE, Plan de Travail annuel
2017). Les bénéficiaires du programme RCDE en
2017 se trouvent principalement dans trois secteurs
que sont I’élevage (100), le maraichage (72) et la
transformation (54).

1.8. Rappel des principaux agrégats

1.8.1. Niveau de développement
Indice de Développement Humain
L’IDH est un indice composite qui mesure la qualité
de vie moyenne de la population d'un pays. Théo-
riguement, l'indice varie de 0 a 1. Il tient compte

de trois dimensions du développement humain.
D'abord, la possibilité d'avoir une vie longue et en
santé en se fondant sur I'espérance de vie a la nais-
sance. Ensuite, le niveau de scolarisation, évalué a
partir du taux d'analphabétisme et de la fréquen-
tation des différents niveaux du systéme scolaire.
Enfin, le standard de vie, calculé a partir du produit
intérieur brut (PIB) par capita en tenant compte de la
parité du pouvoir d'achat (PPA).

Sur les dix derniéres années, I'IDH du Bénin a pro-
gressé. En effet, I'indice est ressorti a 0,53 en 2017
contre 0,43 en 2008, marquant ainsi une améliora-
tion du niveau de vie de la population en lien avec
les programmes de gratuité dans les domaines de
I’éducation et de la santé.

Indice de GINI

L'indice de Gini est un indicateur qui mesure I'iné-
galité des revenus par téte et varie entre 0 et 1. Le
tableau suivant présente I’évolution des inégalités
entre 2011 et 2015. On note une légére accentua-
tion des inégalités dans la répartition du revenu entre
2011 et 2015. En effet, au niveau national, I'indice de
Gini est passé de 0,43 en 2011 a 0,48 en 2015, soit
une augmentation de 10,14 % des inégalités.

Tableau 14. Evolution de I'Indice de Gini

- e e

2015
2011

2003

Produit Intérieur brut par téte

Le PIB/téte du Bénin est en constante amélioration.
Il est passée en 2013 de 617 715,5 FCFA a 687 231,2
FCFA en 2018, soit une augmentation de 11,3 %.

AUT - Note d'Information / Novembre 2019

47,80 10,14 %
43,40 12,44 %
38,60

Source : Banque Mondiale

Cette situation s’explique par une progression plus
importante du PIB par rapport a la croissance de la
population.




Tableau 15. Evolution du PIB/téte (en FCFA)

I ) Y T T )

PIB/Haitant Constant,

: 6214317 6422510 635171,1 6383182 6572287 680523,7
prix 2015

:'B’"a':“a“‘ 6177155 6368284 6351711 6426817 659287,0 687 231,2
ouran

Source : INSAE et calcul des auteurs

1.8.2. Tableau récapitulatif

Tableau 16. Les principaux agrégats économiques observeés ces cinq derniéres années (en milliards FCFA)

2018
I T T

PIB Nominal 6182,6 6559,3 6732,8 7005,2 7375,3 79220
Croissance du PIB réel (en %) 7,2 6,4 1,8 3,3 5,7 6,7
Taux d’investissement (en % du PIB) 18,9 19,3 20,7 20,3 24,0 26,4
Taux d’inflation (en %) 1,1 -1,1 0,3 -0,8 0,1 0,8
Balance des paiements

Exports CAF 1233,3 1503,9 1198,5 1262,2 1483,7 1663,3
Imports CAF -1657,3 -2056,3 -1684,9 -1843,6 -2123,6 -2274,0
Solde -424 1 -552,4 -486,4 -581,3 -639,9 -610,7
Balance courante -332,6 -437,6 -440,4 -479,5 -539,8 -540,4
Finances publiques

Recettes et dons 836,3 824.8 848,3 780,4 1001,7 1075,8
Dépenses 952,0 916,5 12423 1086,3 1318,1 1305,9
Solde -115,7 91,7 -394,0 -305,9 -316,4 -230,1
Dette publigue 11440 1461,9 2080,50 2513,1 2927,43 3251,78
Dette intérieure 387,5 511,01 1036,9 1373,4 1742,83 1719,70
Dette extérieure 756,5 950,87 1043,59 1139,61 1184,60 1532,08
Dette intérieure en % du PIB nominal 6,3 7.8 15,4 19,6 23,6 21,7
Déficit budgétaire hors don

En valeur -156,6 -135,8 -422 .9 -340,6 -373,7 -277,3
En pourcentage du PIB nominal (%) 2,5 2.1 -6,3 -4.9 -5,1 -3,5

Source : Banque Mondiale

AUT - Note d'Information / Novembre 2019




2.1.

2- SITUATION ECONOMIQUE RECENTE ET PERSPECTIVES

Evaluation du produit intérieur brut

L’'année 2015 a été marquée par un ralentissement
de la croissance économique (+1,8 %) par rapport
a I'année 2014 (+6,4 %). Cette baisse du taux de
croissance résulte principalement de la contreper-
formance des activités dans le sous-secteur com-
merce (-4,0%) du fait notamment de la régression de
1,0% des activités agricoles, imputable aux condi-
tions climatiques défavorables, avec pour corollaires
la baisse de la production des cultures vivrieres
(-11,5%), la production cotonniére (-22,9%).

A partir de 2016, I'activité économique s’est enga-
gée dans une phase d’amélioration continue. Apres
avoir amorcé une reprise en 2016, marquée par un
taux de croissance de +3,3%, I’économie béninoise
s’est hissée sur un sentier de croissance en perma-
nente accélération du taux de croissance. Ce der-
nier ressortirait, en effet, a 5,7% en 2017 et 6,7%
en 2018. Les performances enregistrées a partir de
2016 sont essentiellement portées par une améliora-
tion soutenue des productions vivriére et cotonniere,
une augmentation de I'activité dans le sous-secteur
du BTP et la reprise progressive de I'activité aux Ni-
géria avec des effets induits aussi bien sur I’activité
portuaire que sur les autres activités de service.

Les perspectives au titre des années 2019 et 2020
sont encourageantes. Les grands chantiers inscrits
au PAG 2016-2021, notamment dans le secteur de la
construction des infrastructures socio-économiques
(routes, logements sociaux) devraient étre réalisés ou
connaitre une intensification de leur mise en ceuvre
en 2019 et 2020. La croissance économique devrait
ainsi atteindre un taux de 7,6% sur la période 2019-
2020 contre +6,7% en 2018.

Le regain de la croissance sera €galement porté no-
tamment par :

- ’amélioration de la production agricole, en lien
avec l'extension des superficies cultivables, I'amé-
lioration de la productivité et le développement des
filieres conventionnelles (riz, mais, manioc) ;

- l'amélioration des activités de transformation
(transformation artisanale, et semi-industrielle) ;

- la bonne tenue du secteur manufacturier du fait des
bonnes performances attendues de la filiere coton ;
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- Paugmentation des capacités d’offre d’énergie
électrique, en lien avec I’entrée en production, pré-
vue pour le second semestre 2019, de la centrale de
120 MW de Maria-Gléta.

2.1.1. Niveau du PIB

Le produit intérieur Brut nominal du Bénin s’est ins-
crit dans une tendance haussiére depuis 2013 en
passant de 6182,6 milliards FCFA a 7 922,0 milliards
FCFA en 2018. La hausse du PIB nominal est induite
par I'ensemble des secteurs d’activités et des im-
pots et taxes nets de subventions. Cependant, il faut
noter que le secteur tertiaire est le principal moteur
de cette hausse avec une part moyenne de 48,9%
contre 26,9% et 16,4% respectivement pour le sec-
teur primaire et le secteur secondaire.

MISE EN CEUVRE DU CHANGEMENT D’AN-
NEE DE BASE DES COMPTES NATIONAUX
DU BENIN

Le Benin a travers I’Institut National de la Sta-
tistique et de ’Analyse Economique a pro-
cédé au cours de I'année 2018 a la mise en
ccuvre d’une nouvelle année de base pour les
comptes nationaux. Le changement de I’an-
née de base des comptes nationaux du Bénin
s’inscrit dans la volonté du pays de suivre la
dynamique enclenchée au niveau continental
pour la mise en ceuvre du SCN 2008, a l’instar
des pays comme I’Afrique du Sud, le Came-
roun, les Comores, le Ghana, le Kenya, le Ma-
roc, le Nigéria et le Sénégal. Aussi, le passage
a une nouvelle année de base permet-il de
renforcer la qualité des comptes nationaux,
notamment avec ’amélioration de la couver-
ture et 'actualisation de la structure de I’éco-
nomie.

Les principaux changements introduits dans
la nouvelle base des comptes nationaux
portent sur :




- l'utilisation de nouvelles sources d’infor-
mations dont entre autres, le quatrieme Re-
censement Général de la Population et de
I’Habitation (RGPH4) de 2013 ; ’Enquéte Mo-
dulaire Intégrée sur les Conditions de Vie des
Ménages (EMICoV) de 2015 ; PEnquéte sur le
Commerce Extérieur Non Enregistré (ECENE)
etc;

- lintégration de toutes les activités émer-
gentes qui n’étaient pas couvertes ou insuf-
fisamment prises en compte dans la base de
2007. Il s’agit entre autres de ’Enquéte sur les
ISBLSM ; ’Enquéte sur les Consommations
intermédiaires ; ’Etude sur les restaurants
; PEtude sur les trafics routiers (taxis mo-
tos, bus, voiture) ; ’Etude sur les industries
Agroalimentaires ; etc...

- la prise en compte de certaines nouveautés
du SCN 2008 , notamment la comptabilisation
des dépenses consacrées a la Recherche &
Développement comme des investissements
et non plus comme des consommations in-
termédiaires, et celles des dépenses d’ar-
mements comme de linvestissement ; P'uti-
lisation du nouveau mode de calcul et de la
répartition du service d’intermédiation finan-
ciére indirectement mesuré (SIFIM) selon le
bénéficiaire (en consommation intermédiaire,
consommation finale ou exportation) et le
mode de calcul de la production de la Banque
Centrale et de ’assurance non vie préconisé
par le SCN 2008.

- Padoption d’une nouvelle classification des
activités et des produits pour prendre en
compte les mutations intervenues dans la
structure de I’économie et les besoins d’infor-
mations des utilisateurs ainsi que la révision
des nomenclatures en vigueur dans les pays
membres d’Afristat, des modifications ont
été apportées aux nomenclatures permettant
de classer les activités et les produits. A titre
illustratif, toutes les activités liées aux tech-
nologies de l'information et de la communi-
cation ont été regroupées dans une branche
appelée « Information et communication ».
Auparavant, elles étaient dispersées dans
plusieurs branches, ne permettant pas d’en
avoir une bonne visibilité.

- Utilisation d’ERETES. Le progiciel utilisé

pour réaliser les travaux est ERETES. Il s’agit
d’un systéme d’information qui sert a I’élabo-
ration des comptes nationaux. Il permet entre
autres de stocker les données économiques
de base, d’organiser les travaux de I'équipe
de comptables et de rapprocher les données.
Calculer le PIB selon les trois approches tra-
ditionnelles (production, dépenses, revenus).
Il permet I’élaboration des comptes en année
de base et en année courante, a prix courants
et a prix constants, I’élaboration d’un Tableau
des ressources et emplois (TRE) ainsi que
les comptes des secteurs institutionnels dé-
bouchant sur le Tableau des comptes écono-
miques intégrés (TCEI).

Sur la base de la prise en compte de I’en-
semble des élément sus cités :

- le Produit intérieur brut (PIB) du Bénin passe
pour I’'année 2015 de 4 926 milliards de francs
CFA aux prix courants, suivant le SCN1993 a
6732,8 milliards de francs CFA suivant le SCN
2008, soit une réévaluation de 36,7% ;

- les secteurs primaire, secondaire et tertiaire
contribuent désormais respectivement pour
26,4%, 16,4% et 49,2% contre 24,9%, 17,9%
et 46,3% auparavant ;

- les résultats des comptes de 2016 éta-
blissent le PIB a prix courant a 7 005,2 mil-
liards pour 6 957,7 milliards a prix constant,
soit un taux de croissance de 3,3% et un dé-

flateur de 0,7%.
Source : INSAE
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Tableau 17. Evolution du PIB nominal (en milliards FCFA)

Secteur primaire 1562,7 1680,4 1776,9
Secteur secondaire 1066,1 1076,5 1103,2
Secteur tertiaire 3055,5 3248,7 3315,3
PIB aux coiits des
5684,2 6005,6 61954

facteurs
Impéts et taxes nets

. 498,3 553,7 537.,4
des subventions
TOTAL PIB 6182,6 6559,3 6732,8

2.1.2. Croissance du PIB réel

Sur la période 2016 et 2017, I'activité économique a
bénéficié des bonnes performances du secteur agri-
cole en lien avec aussi bien I'accroissement de la
production cotonniére que celle vivriere. Spécifique-
ment pour le coton, sa production a progressé de
62,6% pour s'établir a 597 986 tonnes au titre de la
campagne 2017-2018, contre une réalisation de 451
121 tonnes au cours de la campagne 2016-2017 et
de 269 218 tonnes une campagne plus tét.

Cette forte progression depuis la campagne 2016-
2017 est consécutive aux réformes engagées par le
gouvernement, qui a repositionné I'Association In-
terprofessionnelle du Coton dans son role initial de
gestionnaire de la filiére coton, et aux efforts d'enca-

2018 2019 2020
est prév prév

19442 2101,2 2223,3 2393,3 2580,1
1100,0 11142 1159,9 1280,4 1407,7
3376,7 3569,7 3865,9 4168,2 @ 4562,9
6420,9 67851 7249,2 7841,9 8550,7

584,3 590,2 672,8 731,0 800,8
7005,2 7375,3 7922,0 8572,8 93515

Source : INSAE-DGAE

drement des cultivateurs du coton. Quant a la pro-
duction vivriére, elle s'est renforcée de 7,8 % durant
la campagne 2017-2018 pour atteindre 10 748 543
tonnes grace a de meilleures conditions climatiques.
La croissance enregistrée en 2017 est également
liée a la hausse des activités de commerce, des té-
[écommunications et des services financiers. En ce
qui concerne le commerce, sa valeur ajoutée a aug-
menté de 5,2% grace a la réexportation informelle de
produits alimentaires vers le Nigéria. Dans le secteur
des télécommunications, le renforcement des inves-
tissements a notamment soutenu |'extension des ré-
seaux et la diversification des offres. S'agissant des
services financiers, ils se sont consolidés sous |'effet
des activités bancaires et de microfinance.

Tableau 18. Croissance du Produit Intérieur Brut réel (%)

2017 2018 2019 2020
prév prév

PIB total

Secteur primaire 6,1 8,3 0,0
Secteur secondaire 7,2 10,5 -1,0
Secteur tertiaire 2,0 0,4 2,7
Droits et taxes 3,0 13,6 2,8
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9,0 7,6 7,3 7,6 7,8
11,0 8,7 8,7 8,8 8,9
3,3 7,6 5,0 3,5 5,4
-1,1 11,0 14,0 8,1 8,9

Source : INSAE/DGAE




2.1.3. Décomposition du PIB en structure

La structure du PIB montre une prédominance du
secteur tertiaire avec une part moyenne de 49,4%
entre 2013 et 2016 sur le secteur primaire et secon-

daire. Le secteur primaire vient en seconde position
avec une moyenne de 25,8%. Le secteur secon-
daire, pour sa part, se présente derriere celui secon-
daire avec une moyenne de 16,4% sur la période
2013-2016.

Tableau 19. Structure du PIB (%)

PIB total 100 100 100 100 100 100 100 100
Secteur primaire 25,3 25,6 26,4 27,8 28,5 28,1 27,9 27,6
Secteur secondaire 17,2 16,4 16,4 15,7 15,1 14,6 14,9 15,1
Secteur tertiaire 49,4 495 49,2 48,2 48,4 48,8 48,6 48,8
Droi Xes n
oits e! taxes nets de 8,1 8,5 8,0 8,3 8,0 8,5 8,5 8,5
subventions
Source : INSAE-DGAE
2.2. Deétail du produit intérieur brut de production énergétique nationale avec la mise en

2.2.1. PIB en valeur, détail des secteurs

Au niveau du secteur primaire, I’agriculture est
la branche qui génére plus de revenus, soit en
moyenne 1 465,3 milliards FCFA entre 2013 et 2018,
contre 232,7 milliards FCFA et 183,5 milliards FCFA
respectivement pour la branche « élevage, chasse »
et la branche « péche, sylviculture ». La part de reve-
nus générée par 'agriculture représente en moyenne
77,9% du revenu du secteur primaire. Les prévisions
tablent sur un Iéger accroissement du revenu agri-
cole.

Au niveau du secteur secondaire, I'agro-industrie,
les BTP et les autres industries manufacturiéres sont
les principales branches qui ont le plus contribué au
revenu secondaire avec respectivement 456,9 mil-
liards FCFA (41,4%), 316,9 milliards FCFA (28,7 %)
et 237,0 milliards FCFA (21,5%). Les perspectives
indiquent une augmentation de la contribution de la
branche BTP en lien avec la mise en ceuvre effective
du programme d’actions du gouvernement.

Le Bénin étant trés dépendant de I'extérieur en ma-
tiere d’énergie, la contribution de cette derniere a la
formation du revenu secondaire est trés faible. Tou-
tefois, il est prévu une augmentation de la capacité

service de la centrale thermique dual fuel 120 mé-
gawatts de Maria Gléta et la concrétisation du projet
de développement des énergies renouvelables avec
la mise en fonction de fermes photovoltaiques d’une
capacité de 95 MW. Ces deux projets sont inscrits
dans le programme d’action du gouvernement.

Les branches « commerce », « restauration et hotel
», « transport », « postes et télécoms » et « adminis-
tration publique et sécurité sociale » contribuent en
moyenne, a la formation du revenu du secteur ter-
tiaire a hauteur de 69,3% sur la période 2013 a 2018.

2.2.2. PIB en composition

La composition du PIB montre que le secteur ter-
tiaire constitue le moteur de la croissance avec une
part de 48,9% en moyenne sur la période 2013-
2018. Les principales branches dudit secteur sont
notamment « le commerce », «les transports », et
« I'administration et la sécurité sociale ». Le secteur
primaire tiré par la branche agriculture constitue le
deuxiéme secteur qui contribue le plus a la compo-
sition du PIB.

2.2.3. PIB par composante

Du c6té de la demande, la consommation finale ti-
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rée par sa composante privée constitue le principal 2018 et connaitrait des perspectives encourageantes
moteur de la croissance. La consommation finale est consécutives a la reprise de certains chantiers rou-
soutenue par la hausse des revenus générés par les tiers et au lancement de plusieurs autres projets
activités économiques et les différents transferts re-  d’infrastructures inscrits au Programme d’actions du
cus par les ménages. gouvernement (PAG).

L'investissement a enregistré une amélioration en

Tableau 20. Evolution du PIB nominal pa branche d’activités (en milliards FCFA)

2019 2020
Prév Prév

Secteur primaire 1562,7 1680,4 17769 19442 2101,2 2223,3 2393,3 2580,1
Agriculture 1247,4  1317,5  1347,7 1486,8 1648,8 1743,5 1896,8 2065,6
Elevage, chasse 156,8 188,1 243,7 263,4 263,5 280,6 287,5 303,0
Péche sylviculture et
o - 158,5 174,8 185,6 194,0 188,8 199,1 209,0 211,65

exploitation forestiere
Secteur secondaire 1066,1 1076,5 1103,2 1100,0 1114,2 1159,9 1280,4 1407,7
Activités Extractives 13,2 24,8 26,1 26,6 28,3 30,5 34,5 38,8
Industrie Agro-

. . 463,8 466,7 434,9 443,2 462,9 469,9 519,0 560,7
Alimentaire
Autres Industries

. 211,4 214,5 240,8 252,5 246,6 256,0 276,4 306,2

manufacturieres
Electricité et eau 71,5 80,2 89,4 53,3 55,5 55,8 60,3 68,2
BTP 306,1 290,1 312,0 324.,4 321,0 347,7 390,2 433,8
Secteur tertiaire 3055,5 3248,7 33153 3376,7 3569,7 38659 4168,2 4562,9
Commerce, 856,3 877,9 867,8 926,9 970,2 1030,6 1096,9 1193,9
Restaurants et hotels 220,4 240,5 238,8 207,2 216,9 2241 237,3 257,8
Transports 519,3 543,0 580,0 629,7 659,1 706,9 812,9 908,0
Postes et

s - 192,9 201,7 134,2 129,7 135,1 143,1 162,4 179,8
telécommunications

Banques et organismes
financiers
Administration publique
et sécurité sociale

72,6 122,3 106,3 120,1 117,6 121,3 135,9 152,0

382,5 400,0 461,1 426,6 461,1 577,0 586,8 630,2

Education 287,6 301,4 334,2 291,1 317,2 331,2 339,8 367,9
Santé et action
) 50,1 60,1 75,3 64,6 70,2 7! 74,3 80,1
sociale
Autres services 473,7 501,8 517,7 580,8 622,3 658,7 721,9 793,3
PIB aux coiits des
5684,2 60056 61954 6420,9 67851 7249,2 7841,9 8550,7

facteurs
Impaéts et taxes nets des

. 498,3 553,7 537,4 584,3 590,2 672,8 731,0 800,8
subventions
TOTAL PIB 6182,6 6559,3 6732,8 7005,2 73753 7922,0 8572,8 9351,5

Source : INSAE/DGAE

Lancée le 29 septembre 2017, la centrale thermique de Maria-Gléta est une réalité. Le premier moteur a été mis en marche le ven-
dredi 15 mars 2019 par le ministre de I’Energie, Dona-Jean-Claude Houssou
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Tableau 21. Structure du Produit Intérieur Brut nominal en %

[%] 2017 2019 2020
Prév Prév

Secteur primaire 25,3 25,6 26,4 27,8 28,5 28,1 27,9 27,6
Agriculture 20,2 20,1 20,0 21,2 22,4 22,0 22,1 221
Elevage, chasse 2,5 29 3,6 3,8 3,6 3,5 3,4 3,2
Péche sylviculture et
o . 2,6 2,7 2,8 2.8 2,6 25 2,4 23
exploitation forestiére
Secteur secondaire 17,2 16,4 16,4 15,7 15,1 14,6 14,7 14,8
Activités Extractives 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Industrie Agro-Alimentaire 7,5 7,1 6,5 6,3 6,3 5,9 5,9 5,8
Autres Industries
o 3,4 3,3 3,6 3,6 3,3 3,2 3,2 3,3
manufacturiéres
Electricité et eau 1,2 1,2 1,3 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
BTP 5,0 4,4 4,6 4,6 4,4 4.4 4,5 4,5
Secteur tertiaire 49,4 49,5 49,2 48,2 48,4 48,8 48,4 48,5
Commerce, 13,9 13,4 12,9 13,2 13,2 13,0 12,7 12,7
Restaurants et hitels 3,6 3,7 3,5 3,0 29 2,8 2,8 2,8
Transports 8,4 8,3 8,6 9,0 8,9 8,9 9,4 9,6
Postes et
L - 3,1 3,1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9
télécommunications
Banques et organismes
i . 1,2 1,9 1,6 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6
financiers
Administration publigue et
L 6,2 6,1 6,8 6,1 6,3 7.3 6,8 6,7
sécurité sociale
Education 4,7 4,6 5,0 4,2 4,3 4,2 3,9 3,9
Santé et action sociale 0,8 0,9 1,1 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
Autres services 7,7 7,7 7,7 8,3 8,4 8,3 8,4 8,5
PIB aux coiits des facteurs 91,9 91,6 92,0 91,7 92,0 91,5 91,0 90,9
Impots et taxes nets des
. 8,1 8,5 8,0 8,3 8,0 8,5 9,0 9,1
subventions
TOTAL PIB 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : INSAE/DGAE

Les avoirs extérieurs nets (AEN) des institutions un an plus tét. Cela s’expliquerait par la baisse du

de crédits font ressortir les créances et les enga-
gements vis-a-vis de I’extérieur. Durant la période,
les AEN de la BCEAO affichent un niveau négatifs
marqué par I'augmentation des engagements des
non-résidents ressortant a -82 en 2016 contre 222

montant des autres actifs extérieurs qui enregistre
169, 3 milliards aprés avoir affiché 417, 3 milliards de
FCFA. S’agissant des autres institutions de dépéts,
les créances sur les non-résidents sont supérieures
aux engagements sur toute la période.

AUT - Note d'Information / Novembre 2019



Tableau 22. Produit Intérieur Brut nominal, Emploi-ressources (en milliards FCFA)

Wk s s e

i‘ii:’;'::““e 64335 6717,1 72253 7269,6 78964 8496,1 9251,2 9989.8
ﬁ:::ls:mmauon 5267,3 5454,0 5829,5 58495 6129,2 64057 6894,1 74055
Privée 45847 47862 50612 51293 53564 55810 60573 6426,0
Public 6827 6677 7683 7202 7729 8247 8368 9795
FBCF totale 1166,1 12632 13958 13815 17287 2051,8 23186 25458
Privé 9922 11510 10929 10805 14151 17258 19883 2217.2
Public 0881 2683 2871 3011 3136 3260 3302 3286
2.Demande

extérieure totale -250,9 -157,8 -492,5 -264,3 -521,1 -574,1 -678,4 -638,4

3. Variation des
stocks

PIB 6182,6 6559,3 6732,8 7005,2 7375,3 7922,0 8572,8 9351,5

Source : INSAE/DGAE

-114,2 -156,1 15,9 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5
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Le Plan National de Développement 2018-2025 est
organisé autour des thématiques majeures que sont
le développement du capital humain et du bien-étre
des populations, la productivité et la compétitivi-
té de I'’économie nationale, I’environnement et les
changements climatiques, le développement des
territoires et enfin la gouvernance. Il est structuré en
quatre (4) parties : le diagnostic stratégique de dé-
veloppement économique et social assorti de défis
et enjeux de développement, des obijectifs et orien-
tations stratégiques, du cadrage macroéconomique
et social et enfin, le cadre de mise en ceuvre et de
suivi-évaluation.

3.1. Realisations et achévement récents
3.1.1. Présentation du plan national de dévelop-
pement

Le Bénin s’est doté d’un Plan National de Dévelop-
pement au cours de I'année 2018 avec I'appui tech-
nique et financier du Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD) et de la Commission
Economique des Nations Unies pour I’Afrique (CEA).
Le PND vise a préciser les repéres stratégiques pour
I’action de développement pour les huit (08) années
d’ici 2025, échéance retenue pour la réalisation et
concrétisation de la vision. Le plan sera opération-
nalisé en deux phases : une premiére phase de 2018
a 2021, a travers le Programme de Croissance pour
le Développement Durable (PC2D) et le Programme
d’Actions du Gouvernement (PAG) intégrant les axes
stratégiques et une deuxiéme phase de 2022 a 2025.
La mise en ceuvre du PND 2018-2025 devrait contri-
buer a renforcer les réalisations du PAG 2016-2021
en assurant la continuité de l'action de dévelop-
pement d’un gouvernement a l'autre et offre éga-
lement I'opportunité d’assurer I'atteinte des cibles
prioritaires des Objectifs de Développement Durable
(ODD) et de I'agenda 2063 de I'Afrique a tous les
niveaux du processus de gestion de développement
(niveaux central, sectoriel et local).

Se fondant sur les avantages comparatifs du Bénin

3- ANALYSE DU PLAN NATIONAL DE DEVELOPPEMENT

en lien avec les aspirations inscrites dans la vision
Bénin 2025 scenario Alafia'”, I’évolution des ten-
dances internationales et régionales, I'option stra-
tégique retenue est de faire de I’agro-industrie, du
tourisme et des services, le moteur de la croissance
économique inclusive et durable dans le cadre d’une
gouvernance nationale et locale plus efficace en mi-
sant sur le développement du capital humain et des
infrastructures.

Le scénario PND-ODD repose sur une célérité sa-
tisfaisante dans la mise en ceuvre du Programme
d’Actions du gouvernement et de ses réformes éco-
nomiques ainsi que des programmes quadriennaux,
PC2D. Ce scénario est donc orienté vers un renfor-
cement de l'investissement, notamment prive.

Les hypothéses retenues s’articulent autour de
I’amélioration réelle du climat des affaires et les pro-
grés dans la mise en ceuvre des réformes majeures,
notamment la modernisation de I'administration pu-
blique, la lutte contre la corruption, la modernisation
du systéeme de protection sociale et I'efficacité du
systéme de gestion des finances publiques et de
I’acces inclusif aux services financiers.

Sur cette base, il est prévu que:

- Le taux de croissance économique atteindrait 10,2
% en 2025, contre 5,7 % en 2017;

- Le taux d’investissement passerait de 26,4 % en
2018 a 33,2 % pour la période 2022-2025;

- Le taux d’emploi précaire représenterait moins de
60 % en 2025, contre 83,7% en 2015 ;

- Une réduction de l'incidence de la pauvreté a hau-
teur de 23,2% en 2025 contre 40,1% en 2015.

Financement du plan national de développement

Le schéma de financement du PND requiert une
mobilisation accrue des recettes intérieures, le dé-
veloppement de Partenariats Public Privé (PPP), le
recours au marché financier notamment, aux préts
concessionnels et semi-concessionnels aupres des
Partenaires Techniques et Financiers (PTF), la parti-
cipation active de la diaspora, I’exploitation des ins-
truments de financement innovants, et I'instauration

7 La vision Bénin 2025, scénario Alafia est un document prospectif élaboré en 2000 dont la vision est de faire du Benin un pays bien gouverné, a économie

compétitive et prospére, de rayonnement culturel et de bien-étre.
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des guichets de financement spécialisés (environne-
ment, santé, éducation etc.).

Hormis la mobilisation des ressources financieres,
le Bénin doit disposer d’une masse critique de res-
sources humaines constituées principalement du
personnel de I’Administration publique (Etat central
et collectivités territoriales) sans occulter I'assistan-
ce technique des organismes internationaux. Le Bé-
nin s’est inscrit dans l'initiative mise en place par les
Nations Unies en vue de I’évaluation du financement
du développement dans le cadre du Programme
d’Actions d’Addis Abeba qui vise a explorer toutes
les sources de financement potentielles accessibles
au pays (ressources internes, externes, de la dias-
pora, des fonds souverains, des marchés financiers,
des fondations, les financements innovants y com-
pris ceux liés au climat, le PPP, etc.).

3.1.2. Réformes structurelles récentes liées au
plan de développement

Dans le cadre de la mise en ceuvre du PAG, plusieurs
actions ont été engagées par le gouvernement :
I’amélioration de I’accés a I'eau potable de la po-
pulation rurale ; la digitalisation des procédures de
recouvrement des impbts et taxes ; la mise en place
d’infrastructures routieres, I'amélioration du cadre
de vie des populations ; etc.

L’amélioration de I'accés a I’eau potable a la po-
pulation.

Dans le domaine de I’approvisionnement en eau po-
table en milieu rural, le programme d’investissement
a court terme démarré en octobre 2018 a permis de
lancer les travaux pour 110 nouvelles adductions
d’eau multi-villages dans tout le pays pour desser-
vir 821 700 personnes, soit environ 20 % des po-
pulations non encore desservies. Des études sont
finalisées pour le démarrage au cours du second
semestre 2019, de travaux de construction de 500
nouveaux systémes d’approvisionnement en eau
potable multi-villages en vue de I'accés universel a
’eau potable a I’horizon 2021. Sur un programme
d’investissement prioritaire de 300 milliards de FCFA
destiné a atteindre cet objectif, 200 milliards, soit 66
%, sont déja mobilisés, et les actions sont en cours
pour le bouclage total du financement avant la fin du
premier semestre 2019.
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La digitalisation des procédures de recouvre-
ment des imp6éts et taxes.

Le gouvernement a engagé plusieurs réformes, dont
notamment les télé-procédures au niveau de la Di-
rection Générale des Impdbts notamment avec :

- la mise en service en 2018 du Systeme Intégré de
Gestion des Taxes et Assimilés (SIGTAS) au niveau
des grandes entreprises. Ce systeme doit garan-
tir une meilleure gestion des contribuables, en vue
de lutter contre la fraude et I’évasion fiscale et de
renforcer le suivi des obligations déclaratives et de
paiement. A compter de janvier 2019, le SIGTAS
sera déployé au niveau des centres des moyennes
entreprises.

- linstauration des Machines Electroniques Certi-
fiees de Facturation normalisée en 2018 pour amé-
liorer le taux de recouvrement de la TVA et sa géné-
ralisation a I’ensembles des assujettis a la TVA

- le démarrage en 2018 de la mise en place des télé
procédures (télé déclaration et télé paiement).

La construction d’infrastructures routiéres et
pistes rurales

Le gouvernement a poursuivi les grands travaux
routiers au cours de I’'année 2018, a un rythme glo-
balement appréciable. Ces travaux portent sur un
linéaire total de 1 262 km. Des nouveaux travaux
routiers sont également prévus. Les axes concernés
sont Djougou — Péhunco — Kérou — Banikoara, dont
I'appel d’offres sera lancé au cours des prochaines
semaines ; Aplahoué-Déve-Lokossa dont I’adjudi-
cation a déja été prononcée ; avec pour objectif de
favoriser la mobilité des personnes et des biens.

La méme attention a été accordée aux pistes rurales
dans plusieurs communes, pour faciliter les dépla-
cements des populations et surtout le transport de
leurs productions vers les marchés (locaux). Ainsi,
les travaux d’entretien ont concerné plus de 11 000
km de pistes rurales au titre de I'année 2018.

La mise en ceuvre du projet asphaltage et assai-
nissement pluvial de la ville de Cotonou

L’amélioration du cadre de vie des populations a
également été une préoccupation majeure du gou-
vernement. Les travaux de la premiere phase du «
Projet Asphaltage » ont démarré depuis le dernier
trimestre de 2018. A ces chantiers qui vont embel-




lir les villes et faciliter la mobilité de leurs habitants,
s’associe le Programme d’Assainissement pluvial de
la ville de Cotonou dont les engagements financiers
de 238 milliards de FCFA couvrent les besoins ex-
primés. Grace a ce programme, la crise des inonda-
tions dans la ville devrait étre jugulée.

3.2. Réalisations a venir

Les réalisations a venir s’inscrivent étroitement dans
la mise en ceuvre du chronogramme de réalisation
du Plan d’Actions du gouvernement. Les quatre

grands chantiers a impact majeur sur I’économie et
son potentiel sont décrits ci-apres.

. La construction du nouvel aéroport inter-
national a Glo-Djigbé

Ce projet vise a doter le Bénin d’'un aéroport aux
standards internationaux, avec une excellente inter-
connexion avec le centre-ville de Cotonou grace a
une voie routiere express. L'aéroport international
de Glo-Djigbhé devrait permettre de traiter plus de
900 passagers par heure de pointe tant a I'arrivée
qu’au départ et une aérogare de fret pouvant traiter
12 000 tonnes par an. |l sera également procédé a
la construction d’une voie express de 40 km reliant
la Route des Péches a la plateforme aéroportuaire
avec un franchissement de la RNIE1 a la hauteur de
Cocotomey. L'impact économique et social attendu
de la réalisation de ce projet est d’offrir de meilleures
conditions de transport aérien pour accélérer la
croissance du pays. Il sera exécuté pour un finance-
ment global de 360 milliards de FCFA dont 145 mil-
liards a la charge du secteur public et 215 milliards
pour le secteur privé.

. La modernisation et I’extension du port
Ce projet vise a faire du port de Cotonou, un port
tres performant grace a la mise a niveau de ses in-
frastructures. Il est prévu :

- L’extension du bassin vers I'ouest de 154 m, la
construction d’un nouveau quai 360 m devant le
quai actuel (gardant la largeur du bassin a 295 m mi-
nimum) et I'extension du quai sud de 154 m (phase
1);

- La reconstruction des quais nord pour augmen-
ter la capacité d’accueil et permettre I'accessibilité

aux terminaux conteneurs équitable. Cela devrait se
traduire par la construction d’un nouveau quai 340
m devant le quai actuel, la démolition de terrain en
premiere ligne, le dragage bassin a -15m (phase 2) ;
la construction d’un nouveau quai de 436 m devant
le quai actuel (phase 3) ; la construction d’un nou-
veau quai 500 m devant quai le actuel et le dragage
du bassin a -15 m (phase 4). Les marchandises non
conteneurisées (vrac et véhicules) seront déchar-
gées au niveau des quais nord'.

- Laménagement des terre-pleins et du quai pétro-
lier géré par I'opérateur ORYX,.

- La construction d’une nouvelle tour de controle ;

- Lacquisition d’un remorqueur, de 2 grues mobiles
et d’autres équipements ;

- La construction d’un centre d’affaires maritimes a
Cotonou.

L'impact économique attendu est de permettre I'ac-
cés de navires adaptés aux demandes du marché,
de renforcer la capacité en conteneurs et les emplois
générés par les activités du port et la capacité d’ex-
portation du pays. Ce projet bénéficiera d’un finan-
cement exclusivement du secteur privé d’un mon-
tant estimatif de 502 milliards de FCFA.

. La modernisation du marché Dantokpa
Ce projet vise d’une part a créer une zone commer-
ciale moderne centrée sur le textile, la bijouterie et
les cosmétiques, et, d’autre part d’assurer une meil-
leure interconnexion avec I'agglomération de Coto-
nou. Il sera procédé au transfert du marché de gros
et de certaines activités (friperie, alimentaire, équi-
pements des ménages etc.) vers des marchés se-
condaires, la libération des emprises publiques, la
dépollution, assainissement de la zone et gestion
durable des déchets, le reaménagement de la voierie
et des espaces de stationnement, la modernisation
des installations marchandes et I'appui au déplace-
ment des commergants. L'impact économique et so-
cial attendu de ce projet est de stimuler les activités
commerciales a forte valeur ajoutée et d’améliorer
les conditions d’hygiene et de travail des commer-
cants. Ce projet sera exécuté pour un financement
global de 80 milliards de FCFA dont 8 milliards a la
charge du secteur public et 72 milliards FCFA pour
le secteur privé.

18| es quais nord sont des quais publics destinés a recevoir tous types de navires a I’exception des pétroliers et des RORO. Les RORO sont des navires dotés d’une rampe
d’accés mobile permettant un chargement/déchargement de la marchandise par tractage entre le bord et le quai. lls sont rapides et offrent des temps de chargement /

déchargement réduit.
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. L’Assurance pour Le Renforcement du
Capital Humain

D’un colt global de 313 milliards de francs CFA,
dont une contribution de 10 % du budget national,
I’Assurance pour le renforcement du capital humain
(ARCH) en tant que projet de protection sociale in-
tégré, implique plusieurs Partenaires Techniques et
Financiers. Il s’agit notamment du Fond Mondial, du
systeme des Nations Unies, de la coopération japo-
naise. LARCH comporte un paquet de 4 services
dont :

o L’assurance maladie

Cette assurance consiste a favoriser ’acces de tous
aux soins de santé sur toute I’étendue du territoire
national. Elle s’impose a tous les résidents du Bé-
nin et est obligatoire. Les plus pauvres ou les per-
sonnes démunies sans occupation sont entiérement
pris en charge par I'Etat. Pour les moins pauvres,
I’Etat assume leur assurance maladie a hauteur de
40 %. Les personnes riches et les professionnels
individuels se prennent eux méme en charge. Les
employés du secteur privé sont pris en charge grace
a la cotisation versée par leurs employeurs. En ce
qui concerne les fonctionnaires d’Etat, c’est I'Etat
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qui paye leur prime d’assurance maladie a travers
un prélévement salarial.

o La formation

La formation s’inscrit dans la logique de I'améliora-
tion de I'employabilité des citoyens. Il s’agit d’une
formation opérationnelle qui concerne principale-
ment les acteurs du secteur informel (les mécani-
ciens, les tailleurs, les frigoristes, les agriculteurs, les
transporteurs ...). Visant a renforcer les capacités
professionnelles de ces acteurs, ce volet est entie-
rement pris en charge par I’Etat via une subvention.
o Les microcrédits

Ce service consiste a accompagner financierement
les personnes n’ayant pas suffisamment de moyens
pour démarrer une activité. L’Etat leur accordera des
préts pour gu’ils aient le minimum de moyens afin de
mener une activité.

o L’assurance retraite

L’assurance retraite est une mesure exclusive qui
vise les personnes non pauvres qui ne bénéficient
pas de subvention de I’Etat. La cotisation s’éléeve a
30 000 FCFA par an avec une contribution de 20 %
par I'Etat.




4.1.

Eléments structurels

4- SYSTEME MONETAIRE ET MARCHES FINANCIERS

4.1.1. Description de la zone Franc

La zone Franc est caractérisée par des principes fon-
dateurs au nombre de quatre (4). Ces principes ont
été énoncés dans la convention de coopération mo-
nétaire entre les Etats membres de la zone d'émis-
sion de la Banque des Etats de I'Afrique centrale
et la France du 23 novembre 1972, ainsi que dans
I'accord de coopération entre les pays membres de
I'Union monétaire ouest-africaine et la France du 4
décembre 1973.

Les 4 grands principes de la zone Franc sont :

o Une garantie du Trésor francais pour la
convertibilité illimitée de la monnaie Banque Cen-
trale : les monnaies émises par les instituts d'émis-
sion de la zone franc ont une convertibilité sans li-
mite garantie par le Trésor francais. Pour assurer la
libre convertibilité de chacune des sous-zones, un
compte d'opérations est ouvert auprés du Trésor
francgais par chaque Banque Centrale de la zone et
sur lequel les Banques Centrales ont un droit de ti-
rage illimité en cas d'épuisement de leurs réserves
en devises ;

o Une parité fixe avec I'euro de 1 Euro pour
655,957 FCFA : la parité de lamonnaie de lazone avec
I’euro est fixe et définie pour chaque sous-zone. Les
monnaies de la zone sont convertibles entre elles,
a des parités fixes, sans limitation de montants. Le
passage a I'euro s’est traduit par une simple subs-
titution de I'ancrage au franc frangais par I’ancrage
a I’euro, a parité équivalente, soit 655,957 FCFA = 1
euro (la parité étant identique pour les sous-zones
Afrique de I'Ouest et Afrique Centrale).

. Le transfert gratuit et illimité des réserves :
les transferts sont, en principe, libres a I'intérieur de
la Zone.

o La centralisation des réserves : les Etats
centralisent leurs réserves de change dans leurs
Banques Centrales tandis qu’en contrepartie de
la convertibilité illimitée garantie par la France, les
Banques Centrales de la zone franc sont tenues de

déposer auprés du Trésor francais sur le compte
d'opérations ouvert au nom de chacune d'elles,
une part de leurs avoirs extérieurs nets (réserves de
change). Pour la BCEAO, depuis la réforme de sep-
tembre 2005, elle doit déposer 50 % de ses avoirs
extérieurs sur son compte d'opérations.

4.1.2. Description de la BCEAO

L’article 41 du Traité de 'UEMOA désigne la Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO)
comme une institution spécialisée autonome de
I'Union. En toute indépendance, la BCEAO concourt
a la réalisation des objectifs du Traité.

Membres

Les huit (8) Etats membres de I'UEMOA sont
membres de la BCEAO. Ce sont le Bénin, le Burkina
Faso, la Cote d'lvoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le
Niger, le Sénégal et le Togo.

Les organes

Les organes de la Banque Centrale sont : le Gou-
verneur, le Comité de Politique Monétaire, le Conseil
d’Administration, le Comité d’Audit, les Conseils Na-
tionaux du Crédit, a raison d’un Conseil dans chacun
des Etats membres de 'TUMOA.

Fonctionnement

La Banque Centrale, ses organes, un membre quel-
conque de ses organes ou de son personnel ne
peuvent solliciter, ni recevoir des directives ou des
instructions des institutions ou organes commu-
nautaires, des gouvernements des Etats membres
de 'UEMOA, de tout autre organisme ou de toute
autre personne. Les institutions et organes com-
munautaires ainsi que les gouvernements des Etats
membres de 'UEMOA s’engagent a respecter ce
principe.

L'objectif principal de la politique monétaire de la
Banque Centrale est d’assurer la stabilité des prix.
Sans préjudice de cet objectif, la Banque Centrale
apporte son soutien aux politiques économiques de
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I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA), en vue d’une croissance saine et durable.

Roles

La Banque centrale est investie des missions fonda-
mentales suivantes :

e définir et mettre en ceuvre la politique monétaire au
sein de 'UEMOA,

e veiller a la stabilité du systéme bancaire et financier
de TUEMOA,

e promouvoir le bon fonctionnement et assurer la su-
pervision et la sécurité des systémes de paiement
dans 'UMOA,

* mettre en ceuvre la politique de change de I'UE-
MOA dans les conditions arrétées par le Conseil des
Ministres,

e gérer les réserves officielles de change des Etats
membres de 'TUEMOA.

La Banque Centrale peut conduire, dans le respect
de I’équilibre monétaire, des missions ou projets
spécifiques qui concourent a I’lamélioration de I’'envi-
ronnement de la politique monétaire, a la diversifica-
tion ainsi qu’au renforcement du systéme financier
de PTUEMOA et des capacités techniques et profes-
sionnelles dans le secteur bancaire et financier.

L'objectif principal de la politique monétaire de la
Banque Centrale est d’assurer la stabilité des prix. A
ce titre, elle définit la politique monétaire qui permet
de conserver le taux de couverture extérieure de la
monnaie a un niveau satisfaisant, et de soutenir I'ac-
tivité économique des pays membres sans pression
inflationniste™.

La BCEAO encadre la politique monétaire de chaque
pays membre par |'élaboration d'objectifs de masse
monétaire et de crédit fixés sur une base annuelle.
Les avances statutaires aux Trésors nationaux des
Etats membres ont été suspendues en 2001 et sup-
primées a compter de 2010.

Pour la conduite de la politique monétaire commune,
la BCEAO s'appuie sur des mécanismes de marché
et des instruments indirects de régulation de la liqui-
dité, notamment le pilotage des taux d'intérét et le
systéme des réserves obligatoires.

4.1.3. Politique monétaire

La BCEAO jouit du privilege exclusif de I’émission
monétaire sur I'ensemble des Etats membres de
I’Union Monétaire QOuest Africaine. Elle émet des
signes monétaires, billets et piéces de monnaie, qui
ont cours légal et pouvoir libératoire dans I'ensemble
des Etats membres de I'Union. La création, I’émis-
sion et I'annulation des signes monétaires sont déci-
dées par le Conseil des Ministres.

La gestion de la politique monétaire des Etats
membres de I'Union par la Banque Centrale consiste
a ajuster la liquidité globale de I'’économie en fonc-
tion de I’évolution de la conjoncture économique,
pour assurer une stabilité des prix, d’une part ; et
promouvoir la croissance économique, d’autre part.
Le dispositif actuel de gestion de la monnaie et du
crédit s’appuie sur des mécanismes de marché et
des instruments indirects de régulation de la liqui-
dité, notamment les taux d’intérét et le systeme des
réserves obligatoires.

Le fonctionnement de la BCEAO repose sur :

¢ Des opérations d’open market : le refinancement
a sept jours et a vingt-huit jours (respectivement
chaque semaine et chaque mois pour les banques
soumises aux réserves obligatoires) attribué a des
taux variables ; le taux minimum de soumission
considéré par la BCEAO comme son taux directeur
(2,5 % actuellement). Les adjudications prévues
sont en général calibrées en fonction des prévisions
des besoins de liquidités faites par la BCEAO sur
I’échéance des opérations ;

® Des guichets de prét permanents : le refinance-
ment de 1 a 7 jours ou de 90 a 360 jours contre des
titres d’Etat et des demandes de crédit dont les
échéances varient de 5 a 20 ans, a la demande des
banques (guichet de prét marginal). Les taux de ces
guichets sont supérieurs au taux directeur de 200
points de base. A compter de juin 2017, le recours
au guichet de prét a été plafonné a deux fois les
fonds propres de la contrepartie.

Le taux d’intérét minimum de soumission aux opéra-
tions d’open market (appels d’offres) et le taux d’in-
térét applicable sur le guichet de prét marginal (taux
de pension), dont les niveaux sont fixés par le Co-

19 L e Comité de Politique Monétaire de la BCEAO, lors de sa premiere réunion tenue le 14 septembre 2010 a Dakar, a défini I'objectif opérationnel de stabilité des prix

comme un taux d’inflation annuel dans I’'Union compris dans une marge de + un point de pourcentage (1%) autour de 2%, a un horizon de vingt-quatre (24) mois.
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mité de Politique Monétaire, sont respectivement de
2,50 % et 4,50 %, et constituent les deux principaux
taux directeurs de la BCEAO.

Offre de monnaie
La masse monétaire a enregistré une faible progres-
sion de 2014 jusqu’en 2016 suivi d’un repli en 2017

en raison de la contraction des actifs étrangers des
banques commerciales. S’agissant du crédit inté-
rieur, il s’est inscrit en hausse sur la période sous
revue. Cette hausse est imputable dans une large
mesure a la position nette du gouvernement, le cré-
dit au secteur privé n’ayant enregistré qu’une hausse
modérée.

Tableau 23. Situation monétaire du Bénin (en milliards FCFA)

Actifs étrangers 1014,9 1193,0 1273,0 1108,5 990,3
Banque centrale 213,1 258,8 303,3 40,1 203,6
Dans les hanques 801,8 934,2 969,7 1068,4 786,7
Actifs domestiques 940,6 1087,5 1119,5 1336,3 1520,3
Au crédit de IEtat -164,8 -128,2 -131,2 30,5 189,3
Banque centrale 13,8 2,7 -43,4 13,9 -69,3
Banque -178,6 -131,0 -87,7 16,6 258,6
Au crédit de I’économie 1105,4 1215,7 1250,6 1305,8 1331,0
Autres 294,7 314,9 306,3 355,0 398,9
Offre de monnaie (M2) 1660,8 1965,5 2086, 1 2089,8 2111,6
Devises en circulation 504,0 630,0 605,9 526,4 527,0
Dépot 1156,7 1335,5 1480,3 1563,4 1584,6
% d’augmentation ohservée au 31. Dec de-n1 an

Actifs étrangers nets - 17,5 6,7 -12,9 -10,7
Actifs domestiques nets - 15,6 2,9 19,4 13,8
Crédit a I’Etat - -22,2 2,3 -123,2 521,0

Banque centrale - -80,2 -1693,6 -132,1 -597,3

Banques - -26,7 -33,0 -118,9 1462,6
Crédit a I’économie - 10,0 2,9 4,4 1,9
Offre de monnaie (M2) - 18,3 6,1 0,2 1,0

4.2. Systeme bancaire et marcheés financiers

4.2.1. L’environnement bancaire

Le crédit a '’économie s’est inscrit en hausse au
cours des cing derniéres années en ressortant a
1326,6 milliards FCFA en 2017 contre 1047,7 mil-
liards FCFA en 2013. Le financement du secteur
privé a été plus important sur toute la période. Les
créances sur I'administration centrale sont passées
de 225,0 milliards FCFA en 2013 a 616,6 milliards
FCFA en 2017.

Les actifs extérieurs nets des banques commerciales
ont enregistré entre 2013 et 2016, une certaine pro-

Source : BCEAO, Annuaire statistique 2017

gression avant de connaitre un repli en 2017. Le repli
observé en 2017 est induit par I'effet combinée de
la baisse des créances sur les résidents et I'impor-
tance des engagements envers les non-résidents.
S’agissant des créances sur les banques, elles se
sont globalement inscrites dans une tendance haus-
siére induite par les dépdbts. Cela montre la santé fi-
nanciere des banques commerciales.

A l'exception des engagements envers la banque
centrale et les autres dépdéts inclus dans la masse
monétaire au sens large qui ont enregistré un repli
en 2017, 'ensemble des éléments du passif se sont
inscrits dans une tendance haussiére.
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Tableau 24. Actif et passif des banques commerciales au Bénin (en milliards FCFA)

ACTIF

Actifs extérieurs nets 733,9 865,6 904,5 999,7 786,7
Créances sur les non-résidents 977,9 1179,0 1421,5 1533,6 1335,2
Engagements envers les non-résidents 244 1 -313,4 -517,0 -533,9 -548,5

Créances sur la Banque Centrale 108,8 132,3 165,4 156,0 186,2
Numéraire 50,1 63,9 54,3 48,1 41,7
Dépots 58,7 68,4 111,2 108,0 144,5
Autres créances sur la banque centrale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Créances nettes sur I'administration centrale -178,6 -131,0 -87,7 16,6 258,6
Créances sur I'administration centrale 225,0 284,1 380,4 453,3 616,6
Engagements envers I'administration centrale -403,6 -415,0 -468,1 -436,8 -358,0

Créances sur I'économie 1047,7 1137,7 1144,0 1176,9 1326,6
Créances sur les autres sociétés financiéres 0,2 0,0 0,0 0,0 5,6
Créances sur les administrations d'états fédérés et

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
locales
Créances sur les sociétés non-financiéres publiques 82,9 112,5 118,5 75,3 102,7
Créances sur le secteur privé 964,6 1025,2 1025,5 1101,5 1218,3

PASSIF

Engagements envers la hanque centrale 284,4 412,7 435,6 643,9 569,4

Dépdts transférables inclus dans la masse monétaire

562,5 621,7 675,3 704,3 727.,4
au sens large

Autres dépats inclus dans la masse monétaire au sens

599,7 7243 816,4 872,4 846,1
large

Titres autres qu'actions inclus dans la masse

o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
monétaire au sens large

Dépaots exclus de la masse monétaire au sens large 37,5 37,3 47.4 37,6 421

Titres autres qu'actions exclus de la masse monétaire

29 1,2 0,8 0,4 0,0
au sens large

Emprunts 19,8 19,3 30,0 31,5 47,0

Dérivés financiers 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Réserves techniques d'assurance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Actions et autres titres de participation 172,7 199,0 2171 197,4 2454

Autres postes (net) 32,3 10,9 96,5 138,3 80,6

Source : BCEAO, Annuaire statistique 2017
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Les taux pratiqués au Bénin par les banques commerciales sur le crédit et I’épargne varient d’'une banque
a une autre.

Tableau 25. Conditions débitrices appliquées par les établissements de crédit au
titre du second semestre 2017

Taux de base Taux débiteur s
. . modification du taux de
bancaire maximum .
hase hancaire
OrabankBENIN 7,5 15,0 01/01/2014
BANK OF AFRICA-BENIN 9,0 13,0 01/05/2017

BANQUE INTERNATIONALE DU
BENIN (B.1.BE.)

ECOBANK-BENIN 9,0 13,0 01/01/2014
UNITED BANK FOR AFRICA BENIN

9,0 15,0 01/08/2017

(UBA.- BENIN) 9,0 15,0 01/04/2011
DIAMOND BANK 9,0 14,0 17/11/2015
SOCIETE GENERALE-BENIN 9,0 12,0 01/10/2014
BSIC-BENIN 9,0 13,5 01/05/2017
BANQUE ATLANTIQUE BENIN 9,0 14,0 01/08/2005
BGFIBANK 9,0 10,0 01/10/2017
CBAO 9,0 14,0 01/07/2016
BAIC 9,0 13,0 01/07/2017
CCEI BANK BENIN 9,0 13,0 31/112017
CORIS BANK 9,0 14,0 01/04/2017

Source : BCEAO, Annuaire statistique 2017

AUT - Note d'Information / Novembre 2019




Tableau 26. Conditions créditrice appliquées par les établissements de crédit au titre du
second semestre 2017

Taux DAT Hors Epargne Reglementée

Epargne contractuelle

Date de IJaIe uo o Date de

Orabank BENIN 31/12/2010
BANK OF AFRICA - BENIN 3,5 01/05/2017
ECOBANK - BENIN 3,3 24/07/2017
BANQUE INTERNATIONALE A T
DU BENIN (B.I.BE.) ’
UNITED BANK FOR AFRICA

h : 13/01/201
BENIN (UBA - BENIN) 35 8/01/2013
DIAMOND BANK 1,5 07/09/2017
:g::;“ GENERALE - 2.0 01/10/2014
BSIG-BI'ENIN 2,9 01/04/2017
BANQUE ATLANTIQUE 3,5 01/08/2005
BENIN
BGFIBANK 35 01/10/2017
CBAO 3,0 01/07/2016
BAIC 3,5 06/11/2015
CCEI BANK BENIN 3,5 30/11/2017
CORIS BANK 4,0 30/06/2017

Microfinance

En 2017, le Ministre de I’Economie et des Finances
en vertu de ses prérogatives a signé des arrétés por-
tant retrait des agréments des sociétés suivantes
: les URCLCAM du réseau FECECAM, ANFANI Fi-
nances, GEMAB, MARITIME MICROFINANCE,
MUFED et CCEC.

Ainsi, au 31 décembre 2017 la nouvelle configura-
tion du secteur de la finance décentralisée au Bé-
nin se compose de 03 réseaux de caisses de base
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01/04/2011 01/07/2017
7,0 01/05/2017 3,5 01/05/2017
5,8 24/07/2017 N/A N/A
10,0 18/12/2011 3,5 18/09/2011
7,00 01/07/2013 3,5 01/04/2011
6,95 29/12/2017 4,75 13/06/2013
6,0 01/10/2014 3,5 01/10/2014
7,3 01/05/2017 N/A N/A
7,5 01/06/2012 4,8 01/11/2010
3,5 01/10/2017 4,75 01/10/2017
6,5 01/07/2016 3,5 10/07/2016
6,8 01/07/2017 3,5 01/07/2017
7,0 30/11/2017 3,5 30/11/2017
6,0 30/06/2017 3,5 30/06/2017

Source : BCEAO, Rapport sur les conditions de banque 2017

agréés (FECECAM, UNACREP et RENACA) ; 32 SFD
de forme mutualiste ou coopérative agréés et non
affiliés a un réseau ; 19 SFD de forme associative
; 04 SFD forme de société a capital privé de type
Société Anonyme (SA) ; 41 SFD de forme mutualiste
ou coopérative agréeés et affiliés aux réseaux (FECE-
CAM et RENACA). Soit un total de 99 SFD agréées
pour exercer tout ou partie des opérations de col-
lecte de dépdbts, d’octroi de prét et d’engagement
par signature.




Tableau 27. Les indicateurs de la microfinance au Bénin

“ivan | maw | s @A nae oz

Effectif de la clientéle 1934670 1968630 2080702 2164200 2234356 2161968
Nombre de point de
e 628 657 nd 617 619 620
Compte de dépot 2465659 2495878 2581010 2612529 2722509 2683954
Montan tdes dépéts (en
millions FCFA) 108 119 115194 111 376 101816 105 336 113 544
Crédits accordeés (en
millions FCFA) 29 627 54 157 74 344 103519 39 432 68 802
Encours de crédits (en
millions FCA) 132 836 131 058 134 433 154 395 150 674 152 042
Créances en souffrance
(en millions FCFA) 11 358 12 072 11 938 10 277 11 645 12 525
Taux de remboursement
des Credits 77,3 75,4 77,1 81,4 82,4 72,5
Taux d’intérét Trimestriel
CREDITEUR

Minimum 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Maximum 1,4 1,1 1,3 1,3 1,3 1,2
DEBITEUR
Minimum 3,5 29 29 3,1 3 1,8

4,9 4.2 4,3 4,5 4,7 3,3

Source : BCEAO, Rapport sur les conditions de banque 2017
BRVM culierement marqué. Les valeurs préférées en 2015,

La Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres (BRVM)
est une institution financiére spécialisée créée le 18
décembre 1996, conformément a une décision du
Conseil des Ministres de I'Union Economique et Mo-
nétaire Ouest Africaine (UEMOA) prise en décembre
1993.

La BRVM est une société anonyme dotée d'une mis-
sion de service public communautaire. Cette bourse
est commune aux 8 pays de I'Afrique de I'Ouest. La
BRVM/DC/BR a démarré ses activités le 16 Sep-
tembre 1998 a Abidjan. Ses principales missions
sont les suivantes :

o l'organisation du marché boursier ;

o la publication des transactions boursiéres ;

o la diffusion des informations sur la Bourse ;

o la promotion et le développement du marché.

De 2016 a 2018, le marché boursier de FTUEMOA
(BRVM) connait des baisses successives de -3,87%
en 2016, -16,81% en 2017 et -29,14% en 2018.
Cette contreperformance montre que le marché de
PUEMOA n’a pas totalement résisté au mouvement
général de baisse qui a saisi les marchés financiers
du monde. Le recul en 2018 de la BRVM est parti-

orientées vers les secteurs de I’Agro-alimentaires et
Boisson ainsi que I’Agro-Industrie, de la consom-
mation, de I’Automobile et Equipementier et des
Banques, ont connu un recul.

La baisse des cours sur La BRVM en 2018 pourrait
s’expliquer d’une part, par la prise de profit de plu-
sieurs gros investisseurs qui avait fait d’importantes
plus-values sur leur investissement, la baisse vient
aussi du réajustement (rectification) aprés quatre (4)
années de hausse intensive qu’a connu le marché
(2012 a 2015) et d’autre part, par la mauvaise com-
préhension des différents fractionnements faits sur
le marché. De nouveaux investisseurs font de la spé-
culation et la plupart des sociétés cotées n'ont pas
réagi face a la chute de leur capitalisation.

Durant [I'exercice boursier 2018, I'lndice BRVM
Composite est passé 243,06 le 29/12/2017 a 172,24
le 31/12/2018. La capitalisation boursiére du marché
d’actions est passée de 6 836,23 milliards de FCFA
a fin 2017 a 4 844,51 milliards de FCFA a fin 2018.
La BRVM a également atteint la barre des 236 mil-
liards de FCFA (236,22 milliards de FCFA) de tran-
sactions en 2018. 117 303 543 titres ont été échan-
gés pour une valeur de 174 449 217 023 FCFA. La
capitalisation boursiére des actions s’est élevée a 4
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844,51 milliards de FCFA en décembre 2018 contre
6 836,23 milliards de FCFA en décembre 2017, soit
une baisse de 29,14%.

Concernant le compartiment des obligations, 6 359
442 obligations ont été transigées pour une valeur
de 61 767 647 783 FCFA en 2018. La capitalisation

boursiére des obligations s’est élevée a 3 444,22
milliards de FCFA au 31 décembre 2018 contre 2
969,53 milliards de FCFA I'année précédente, soit
une hausse de 15,5 %. Cette embellie a été impul-
sée par I'appétit des Etats membres de 'TUEMOA a
recourir au marché financier régional afin de soutenir
leurs économies respectives.

Tableau 28: Evolution du marché financier de la BRVM

Indices BRVYM 10 184,0 246,3
Indices BRVM composite 166,6 232,0
Capitalisation hoursiére
composite (actions et
obligations) en milliards ge = 8632 67062
FCFA
Marché Actions 4031,4 56335
Marche Obligations 831,8 1072,8
Nombre de sociétés cotées 38 37

Marché des obligations

Au titre de 'année 2018, le Bénin a réalisé 17 émis-
sions de titre publics, dont 7 obligations assimilables
du Trésor (OAT) ; six (06) bons assimilables du Tré-
sor (BAT) et quatre (04) émissi